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PREDGOVOR 
 
 

 

  

PREDGOVOR 

Izrabotkata na predmetnata Studija za ekonomski razvoj na Op{tina Veles e 
realizirana vo ramkite na Proektot za socijalna pomo{, dogovoren pome|u Vladata 
na Republika Makedonija i Svetska Banka. Studiskiot proekt go realizira 
Agencijata za tehnolo{ki razvoj i ekolo{ka za{tita ATREZ od Skopje vrz osnova na 
dogovorna obvrska so Agencijata na Republika Makedonija za privatizacija i 
op{tinata Veles. 

Kako dokument od strate{ko zna~ewe za idniot ekonomski i socijalen razvoj na 
op{tinata, a vrz osnova na detalna analiza na postojnite sostojbi, celta na studijata 
e da dade preporaki za sproveduvawe na odr̀ liv ekonomski raste` na stopanstvoto na 
op{tinata, i toa prvenstveno vo nasoka na sozdavawe uslovi za razre{uvawe na 
problemot na nevrabotenosta i na drugite socijalni problemi na naselenieto. 
Predlo`enata strategija za razvoj na op{tinata gi opfa}a osnovnite razvojni pravci 
i prioriteti, kako i na~inot i dinamikata na nivnoto sproveduvawe. Strategijata e 
izgradena vrz osnova na objektivna procenka na prisutnite sostojbi, kako i vrz 
respektiraweto na raspolo`livite komparativni prednosti i ograni~uvawa vo 
op{tinata i po{iroko. Pri izgraduvawe na strategijata zemeni se predvid 
faktorite na razvojot, kako {to se kapital, rabotna sila i tehnolo{ki progres, 
pri{to e koristen sektorski priod vo odreduvawe na prioritetite i nasokite na 
razvojot.  

Pri analizirawe na sostojbite i kreiraweto na strategijata za razvoj koristeni se 
kvantitativni odnosi i indikatori svrzani so raste`ot na bruto doma{niot 
proizvod, stapkite na vrabotuvaweto i nevrabotenosta, stapkite na investiciite i 
drugo. Vo strategijata poseben akcent e daden i na usoglasuvaweto na ekonomskiot 
razvoj i odr`uvaweto na kvalitetot na `ivotnata sredina.  Vo odnos na koristenata 
metodologija na istra`uvawe, pokraj analiti~kiot, komparativniot i evolutivniot 
metod, koristeni se i najnovite dostignuvawa vo metodolo{kiot priod pri kreirawe 
na lokalen ekonomski i socijalen razvoj. Vo studijata e napraven i napor za 
proektirawe na nekoi agregratni golemini za periodot do 2020 godina (bruto 
doma{en proizvod, vrabotenost, stopanska struktura i sl.), a utvrdeni se i 
institucionalnite i drugite nositeli na podr{kata na lokalniot stopanski razvoj, 
kako i Planot za integralen razvoj na Op{tina Veles. 

Soglasno barawe na nara~atelot na studijata, materijata vo trudot e prezentirana po 
redosled i vo ramki na poglavija, kako {to e navedeno vo tenderot za izgotvuvawe. 
Poradi toa, del od obrabotenata materija svrzana so za{tita na `ivotnata sredina i  
socijalnata politika, rezultatite od sprovedenata anketa za dobivawe soznanie za 
misleweto i predviduvawata na gra|anite za ekonomskiot, socijalniot i ekolo{kiot 
status na Op{tina Veles, pravnata regulativa za lokalnata samouprava vo Republika 
Makedonija i drugo, se izostaveni vo kone~niot tekst na ovaa studija. Nadvor od 
dogovornite obvrski, na krajot od studijata dadena e dolgoro~na proekcija na razvojot 
na op{tinata zaedno so Plan za integralen razvoj. Zaradi pokonkretno 
argumentirawe na nekoi stavovi i rezultati od istra`uvaweto, prilo`ena e i 
odredena dokumentacija. 
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Rakovoditelot na Proektot, vo ime na ekspertskiot tim na ATREZ iska`uva posebna 
blagodarnost na gradona~alnikot na Veles g-din Ace Kocevski i na ~lenovite na 
lokalniot konsultantski tim za golemoto anga`irawe, podr{ka i pridones za 
uspe{noto zavr{uvawe na Proektot. Vo ovaa prilika, rakovoditelot na Proektot i 
celiot raboten tim im izrazuvaat iskrena blagodarnost za pomo{ta i razbiraweto 
pri izgotvuvawe na studijata i na direktorot na Proektot za socijalna podr{ka vo 
Agencijata na Republika Makedonija za privatizacija g-din Vladimir Sara~ i na 
odgovorniot za predmetniot studiski proekt g-|a Nata{a Stojanovska. 
 

Skopje, Juli 2001 godina Antonie Efremov  

Rakovoditel na proektot 
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VOVED  

a) Poteklo na izve{tajot 
Izrabotkata na Studijata za ekonomski razvoj na Op{tina Veles e realizirana so 
finansiska poddr{ka na Svetskata Banka. Realizacijata na proektot e doverena na 
Agencijata za tehnolo{ki razvoj i ekolo{ka za{tita ATREZ od Skopje. Zaradi 
pouspe{no ispolnuvawe na dogovornite aktivnosti, vo stru~niot tim na ATREZ bea 
vklu~eni pove}e nadvore{ni sorabotnici- konsultanti od Ekonomskiot fakultet i 
od nekolku razvojno-istra`uva~ki i drugi organizacii od Skopje. Kako integralen 
del na timot na ATREZ deluva{e i lokalniot konsultantski tim, sostaven od 8 
eksperti za poodelnite oblasti- industrija, turizam, malo stopanstvo i za{tita na 
`ivotna sredina.   

Pri izgotvuvawe na studijata e koristen Prostorniot plan na Op{tina Veles od 1982 
godina i druga relevantna dokumentacija, kako i stru~na literatura i podatoci od 
Zavodot za statistika na Republika Makedonija i od drugi dr`avni i lokalni organi 
i slu`bi. 

Studijata e izrabotena so koristewe na standardni metodi na istra`uvawe preku 
analiza i sinteza na raspolo`livite statisti~ki i drugi podatoci i informacii, 
kako i vrz osnova na anketni razgovori so menaxerskite timovi na firmite, odgovorni 
lica  na organite na lokalnata samouprava i stru~ni lica koi ja poznavaat sostojbata 
i mo`nostite za razvoj vo poedini stopanski dejnosti vo op{tinata. 

Pri izgotvuvawe na studijata be{e projaven seriozen problem svrzan so nemo`nosta 
za dobivawe bazni podatoci za odredeni stopanski subjekti od lokalniot industriski 
sektor, kako i so nedostigot na potrebni statisti~ki podatoci nastanat po poslednata 
teritorijalna podelba na op{tinite vo Republika Makedonija od 1996 godina. 

b) Osnovi na proektot 
Izrabotkata na Studijata za ekonomski razvoj na Op{tina Veles pretstavuva del od 
anga`iraweto na Agencijata na Republika Makedonija za privatizacija koe e 
naso~eno za re{avawe na problemi od sferata na ekonomskiot i socijalniot razvoj na 
op{tinite na Republika Makedonija i za podobruvawe na tehni~ko-tehnolo{kiot i 
ekonomskiot status na sopstveni~ko prestruktuiranite stopanski subjekti.  

Vo ramki na predmetnite istra`uvawa zemeni se predvid za razgleduvawe site 
elementi i aktivnosti svrzani so kreiraweto i sproveduvaweto na ekonomskiot 
razvoj, socijalniot razvoj i za{titata na `ivotnata sredina vo Op{tina Veles.  

Vo periodot pred osamostojuvaweto na Republika Makedonija, problemot svrzan so 
zgolemuvaweto na vrabotenosta i podobruvaweto na socijalnata polo`ba na 
naselenieto vo Op{tina Veles se re{ava{e so intenzivna industrijalizacija i 
preforsirano vrabotuvawe na naselenieto vo stopanskite kapaciteti. Podocna, so 
izvr{enite tranziciski procesi, prevrabotenosta vo pretprijatijata e namalena, no 
za smetka na paralelno brzo nagolemuvawe na nevrabotenosta.  

Problemite vo socijalnata sfera, osven od nevrabotenosta, se predizvikani i od 
golemiot broj na korisnici na penziskiot fond, kako i od niskata stopanska 
razvienost i niskata produktivnost na trudot, {to sé zaedno pridonesuva kon nizok 
`ivoten standard i slaba kupovna mo} na naselenieto.  

Razre{uvawe na problemot na nevrabotenosta e od fundamentalno nacionalno 
zna~ewe, za ~ie razre{uvawe se potrebni soodvetni pretpostavki svrzani so 
raspolo`livite ~ove~ki i prirodni resursi, infrastruktura i drugo.  
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Za utvrduvawe na ovie pretpostavki potrebna e identifikacija i evidentirawe na site 
prirodni, materijalni, socijalni i demografski razvojni faktori vo op{tinata.  

Ostvaruvaweto na ekonomskiot razvoj tesno e povrzano i so stabilnosta na 
vnatre{niot politi~ki sistem, me|unarodnata polo`ba na zemjata, razvojot na 
demokratijata i pazarnoto stopanstvo i respektiraweto na kriteriumot na 
odr`liviot razvoj, kako i so zajaknuvaweto na lokalnata samouprava koe treba da 
nastane so pro{iruvawe na nejzinite ingerencii so pretstojnite promeni na Zakonot 
za lokalna samouprava i Zakonot za finansirawe na edinicite na lokalnata 
samouprava. 

Sostojbite vo sovremenoto pazarno stopanstvo baraat i natamu aktivna uloga na 
dr`avata vo sproveduvawe na makroekonomskata i socijalnata politika, 
privatizacijata i prestrukturiraweto na pretprijatijata, ureduvaweto na 
ekonomskite odnosi pri vospostavuvawe na slobodata na pazarot, zajaknuvaweto na 
prepriema{tvoto, anuliraweto na monopolite i sivata ekonomija, kako i vo 
za{titata na `ivotnata sredina i so~uvuvaweto na zdravjeto na naselenieto.   

v) Celi na proektot 
Osnovna zada~a na predmetniot studiski proekt e utvrduvawe na potencijalnite 
mo`nosti i uslovi koi treba da go determiniraat ekonomskiot razvoj, so naglaska na 
iznao|awe na izlezni re{enija za nadminuvawe na nevrabotenosta, kako najakuten 
socijalen problem vo Op{tina Veles. 

Vo ramkite na prostornoto i regionalno planirawe dosega se izvr{eni pove}e 
istra`uvawa na regionot na Veles vo nasoka na utvrduvawe na prirodnite, 
demografskite, ekonomskite, socijalnite i infrastrukturnite faktori na razvojot.  
Ovie istra`uvawa treba da prodol`at vo ramkite na predmetniot studiski proekt vo 
nasoka na utvrduvawe na komparativnite prednosti i ograni~uva~kite faktori na 
razvojot. Posebno vnimanie treba da se posveti na iskoristuvaweto na postojnite 
stopanski kapaciteti na industriskiot, agrarniot i osobeno na tercijarniot sektor, 
preku sproveduvawe na sopstveni~ko, organizaciono i upravuva~ko prestrojuvawe, 
tehnolo{ka revitalizacija, zgolemuvawe na stepenot na finalizacija i pro{iruvawe 
na proizvodniot asortiman na pretprijatijata.  

Va`na zada~a na predmetniot proekt e i utvrduvaweto na mo`nostite za razvoj na 
postojnoto stopanstvo vo novite ekonomski i politi~ki uslovi vo funkcija na 
zgolemuvawe na vrabotuvaweto i podobruvawe na socijalnata polo`ba na naselenieto. 
Pri ova posebno treba da se zemat predvid formite, instituciite i sredstvata za 
poddr{ka i pottiknuvawe na razvojot na maloto stopanstvo koe, spored site soznanija, 
treba da pretstavuva najsilen generator na novi vrabotuvawa.  

Zna~ajna cel na studiskiot proekt treba da pretstavuva i sogleduvaweto na 
mo`nostite i formite za prekvalifikacija i doobuka na nevrabotenite lica zaradi 
nivno produktivno vrabotuvawe vo novi proizvodstveni i uslu`ni pretprijatija na 
sovremenoto pretpriemni{vo.  

Zaradi ostvaruvawe na dolgoro~na za{tita na zdravjeto na lu|eto, podobruvawe na 
kvalitetot na `ivotot i nepre~eno egzistirawe na ostanatiot `iv svet treba da se 
razrabotat i posebni strategii za za{tita na vozduhot, vodite i zemji{teto. Vo ramki na 
predmetnava studija posebno treba da se razraboti i strategija za odr̀ livo upravuvawe 
so cvrstiot otpad. 

Realizacijata na navedenite celi treba da bide vo soglasnost so Planot za integralen 
razvoj na Op{tina Veles, koj e pomesten na krajot na ovaa studija. 
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OSNOVNI KARAKTERISTIKI NA OP[TINA VELES 

  

1. OSNOVNI KARAKTERISTIKI NA OP[TINA VELES 

Op{tinata Veles se nao|a vo centralniot del na Republika Makedonija. Op{tinata 
do 1996 godina zafa}a{e povr{ina od 1.552 km2 ili 6% od teritorijata na dr`avata. 
So novata teritorijalna podelba na Republika Makedonija, od Op{tina Veles se 
izdvoeni novoformiranite op{tini Bogomila, Gradsko, ^a{ka i Izvor, taka {to taa 
denes zafa}a teritorija od 553 km2, odnosno 2,1% od teritorijata na Makedonija. 
Pokraj op{tinskiot centar Veles, vo op{tinata ima i 34 selski naselbi. 

1.1 Naselenie i naselbi vo Op{tina Veles  
Spored podatocite od posledniot popis vo 1994 godina, a kako rezultat na promenite 
nastanati so novata teriterijalna podelba na Republika Makedonija, vkupniot broj 
na naselenie vo Op{tina Veles e namalen i iznesuva 56.727 ̀ iteli, od koi 46.800 ili 
82,5% gradsko naselenie i 17,5% ili 9.927 lica od ruralnite naselbi. Gustinata na 
naselenost vo op{tinata iznesuva 103 `iteli na 1 km2 ili 35% povisoka od 
prose~nata gustina vo Republika Makedonija. Sporedeno so prosekot vo dr`avata, 
Op{tina Veles ima 23,8% pove}e gradsko naselenie. Prirodniot prirast na 
naselenie vo Op{tina Veles vo 1998 godina iznesuval 0,4 i e daleku ponizok od 
prosekot vo Republika Makedonija koj iznesuval 6,2.  

Isto taka e utvrdeno deka prose~niot broj na `iteli po doma}instvo na nivo na 
op{tinata iznesuva 3,4. 

Od analiza na strukturata na naselenieto e utvrdeno deka u~estvoto na 
rabotosposobnoto naselenie i mladoto naselenie e povisoko vo ruralnite sredini vo 
odnos na gradot. Prose~noto u~estvo na mladata populacija na nivo na op{tinata od 
28,6% upatuva na povolni mo`nosti {to gi nudat ~ove~kite resursi, kako faktor za 
ostvaruvawe na idniot ekonomski razvoj.  

Vo tabelarniot pregled {to sledi prezentirano e dvi`eweto na brojot na 
naselenieto vo op{tinskiot centar i ruralnite naselbi na op{tinata vo period 
1961-1994 godina. 

Tabela 1:  Broj na ̀ iteli vo Op{tina Veles  

Indeks Teritor. 
zaednica 

1961 1971 1981 1991 1994 
94 /  61 94 / 71 94 / 81 94 / 91 

Op{tina 57.877 60.753 64.799 65.758 65.523 113,1 107,8 101,2 99,6 
Veles 27.154 36.525 43.193 47.326 46.800 172,3 128,1 108,3 98,9 
Sela 30.723 24.228 21.606 18.432 18.723 60,9 77,3 86,6 101,6 

 

Izvor:  Zavod za statistika na Republika Makedonija 

Komentar:  Populaciskata preraspredelba na naselenie vo periodot od 1961-1994 godina uka ùva na 
intenziven porast na naselenieto vo op{tinskiot centar za smetka na stagnirawe ili 
namaluvawe na ruralnoto naselenie. Vo istiov period vkupnoto naselenie bele`i 
porast od 32,4%, {to se dol`i isklu~ivo na porast na urbanoto naselenie. 
Namaluvaweto na ruralnoto naselenie e rezultat na migracionoto dvi èwa, koe 
osobeno e izrazeno vo periodot po 1971 godina.  

Sporedeno so 1981 godina, naselenieto na Op{tina Veles vo 1994 godina se zgolemilo 
za 4,9% ili rastelo po prose~na godi{na stapka od 0,4%. Prirodniot prirast na 
naselenieto vo 1994 godina iznesuval 0,5%, a vo 1981 godina 1,4%. Pri toa, u~estvoto 
na naselenieto na op{tinata vo vkupnoto naselenie na Republika Makedonija e 
opadnato od 3,4 na 3,3%, a vo prirodniot prirast na 2,7%.  
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Vo ramkite na op{tinata karakteristi~na e migracijata od ruralnite naselbi kon 
gradot. Vo periodot 1981-1994 godina gradskoto naselenie se zgolemuvalo po prose~na 
godi{na stapka od 0,8%, a selskoto naselenie se namaluvalo po stapka od 1%, {to 
doprinelo udelot na gradskoto naselenie da se zgolemi od 64 na 71,1%, smetano vo 
odnos na vkupnoto naselenie na op{tinata od porane{niot sostav.  

Konstatiran e isto taka i zna~aen porast na migracijata na naselenie od op{tinata  
nadvor od granicite na Republika Makedonija. Ova se potvrduva so zgolemuvawe na 
udelot na naselenie koe ̀ ivee vo stranstvo od 1,8% vo 1981, na 4% vo 1994 godina.  

Prose~niot broj na ~lenovi po semejstvo vo 1994 e namalen vo odnos na 1981 godina, i 
toa vo gradot od 3,7 na 3,2, a vo ruralnite naselbi od 4,4 na 3,7 ~lena. Sprema najnovite 
statisti~ki podatoci, prose~nata golemina na semejstvata na celata teritorija na 
Op{tina Veles, iznesuva 3,4 ~lena1. 

Vo strukturata na naselenieto na gradot, decata od pred{kolska vozrast u~estvuvaat 
so 12,8%, deca do 14 godini so 26,8%,  a mladata populacija do 27 godini so 50,6%, {to 
e za 2,6% pomalku od prosekot na mladata populacija na nivo na dr`avata.  

U~estvoto na rabotosposobnoto naselenie vo vkupnoto naselenie na op{tinata 
iznesuva 63,7%. 

Proekcijata na porastot na naselenieto vo periodot do 2020 godina e prika`ana  na 
grafi~kiot prikaz na sl. 1. 
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Slika 1. P roekcija na porastot na naselenie vo  Op{tina Veles do 2020 godina

 

Izvor:  Podatoci od regionalno oddelenie za statistika na R. Makedonija 

Soglasno planskite predviduvawa, naselenieto vo gradot }e se zgolemi vo 2010 
godina, vo odnos na 1994 godina za 6,6%, a vo 2020 godina za 10,9%. Porastot na 
ruralnoto naselenie }e bide so ednakov procent, a op{tinata vo 2020 godina }e broi 
62.931 `itel. 

                                                 
1  56.751 `iteli vo 16.819 semejstva 
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1.2 Prirodni karakteristiki na op{tinata 
1.2.1 Klimatski uslovi 
Otvorenosta na op{tinata kon sever i ~estite prodori na studeni kontinentalni 
vozdu{ni masi vo zimskiot del od godinata uslovuvaat pojava na niski temperaturi na 
vozduhot i vladeewe na kontinentalna klima so prose~na godi{na temperatura od 12 
do 15ОC.  

Dominantnite vetri{ta se od sever i severozapad so ~estina od 168, odnosno 152 
promili i srednogodi{na brzina od 2,7 odnosno 2 metri vo sekunda. Najsilen vetar 
duva od severozapaden pravec so ja~ina od 9 bofori.  

Prose~nata godi{na koli~ina na vrne`i iznesuva 477 mm. Vo tekot na godinata 
vrne`ite najmnogu se zastapeni vo mesec noemvri, a najmalku vo mesec avgust, i toa so 
61,4 odnosno 24,7 mm prose~en atmosferski talog. Sne`nata pokrivka se zadr`uva 
prose~no po 12 dena godi{no. Godi{nata prose~na relativna vla`nost iznesuva 70%, 
pri {to najvisoka e vo zimskite meseci so prosek od 86%, a najniska vo letnite 
meseci so prosek od 55%. 

Prose~noto godi{no traewe na son~eviot sjaj iznesuva 2.148 ~asovi. Maglata ne e 
~esta pojava vo lokalitetot na gradot Veles. Prose~no godi{no ima 13 denovi so 
magla, i toa vo opseg od 3 do 25 dena. 

1.2.2 Zemjodelsko zemji{te 
Vkupnata zemjodelska povr{ina iznesuva 1.071 km2, ili 69% od vkupnata povr{ina na 
op{tinata vo porane{en sostav. Kako zemjodelsko obrabotlivo zemji{te se tretiraat 
370 km2, ili 34,5% od vkupnata zemjodelska povr{ina, {to pretstavuva udel od 5,6% od 
vkupno obrabotlivoto zemjodelsko zemji{te 
vo dr`avata. Zemjodelskite povr{ini od 
ekolo{ki aspekt imaat povolna struktura 
poradi visokoto u~estvo na livadi i 
pasi{tata (slika 2).  

Vo poslednite godini obrabotlivoto 
zemjodelsko zemji{te e namaleno, {to 
pretstvuva negativen trend od aspekt na 
obezbeduvawe popovolen ekonomski i 
socijalen status na lokalnoto naselenie.  

Nositeli na zemjodelsko i sto~arskoto 
proizvodstvo vo op{tinata se Agro-
kombinatot "Lozar" i registriranite 4.673 
individualni zemjodelski stopanstva. 

1.2.3 Mineralni resursi   
Geolo{kiot sostav i metalogenetskite karakteristiki na terenot uka`uvaat deka od 
aspekt na ekonomi~nost na eksploatacija, Op{tina Veles nema pozna~ajni pojavi na 
metali~ni mineralni surovini. Sostojbata pri nemetali~nite mineralni surovini e 
mnogu popovolana taka da utvrdenite rezervi pretstavuvaat solidna baza za razvoj na 
soodvetnite postojni i idni prerabotuva~ki kapaciteti. Me|u ovie mineralni 
resursi dominira talkot so utvrdeni rezervi vo lokalitetot Izvor-Nikodin 
pogolemi od 3 milioni toni. Zasega vo eksploatacija e le`i{eto kaj selo Izvor so 
godi{en kapacitet od okolu 12.000 toni.  

nasadi
3%

livadi i 
pasi{ta

65%

oranici i bav~i
32%

Slika 2. Struktura na zemjodelsko zemji{te
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Pribli`no isti rezervi kako pri talkot imaat le`i{tata na tularski glini vo 
revirot Gorna Brca i ^a{ka, kako i na pokrivni {krilci koi se javuvaat vo 
lokalitetot Krnino.  

Varovnicite se eksploatiraat vo lokalitetot Prevalec, kade se utvrdeni rezervi od 
2.000.000 m3 so mo`nosti za otkrivawe na zna~itelno pogolemi rezervi vo pravec na 
Vr{nik. Baritni rudi se otkrieni vo izvori{niot del na rekata Babuna kade, 
soglasno rezultati od dosega{nite istra`ni raboti, ima izgledi za pronao|awe na 
ekonomsko opravdani za eksploatacija rezervi.  

Kvarcot e istra`en vo lokalitetot Ore{je i po dolinite na rekite Babuna i 
Topolka. Vkupnite rezervi se oceneti na okolu 60 milioni toni. Pojava na kvarciti e 
utvrdena vo lokalitetot ^i~evo vo vid na sloevi vo grafiti~ki i filiti~ki 
{krilci. Rudnite rezervi se proceneti na nivo od 5 milioni toni. Kvarcitnite 
pesoci se detektirani vo pliocentskite sedimenti isto~no od gradot Veles. Vo 
lokalitetot Venule utvrdeni se surovini za cementnata industrija, i toa 34 milioni 
toni glinoviti laporci i 49 milioni toni mermeri. 

Od ukrasnite kamewa posebno se aktuelni mermerite od okolinata na Ne`ilovo, 
potoa granitnite steni koi se odlikuvaat so ubavi boi i odli~ni fizi~ko-mehani~ki 
svojstva, kako i gnajsevite od koi mo`e da se dobijat blokovi za proizvodstvo na 
plo~ki. Energetski surovini, odnosno pojavi na jagleni, se utvrdeni vo tercierniot 
bazen na ^a{ka.   

1.2.4 Pedolo{ki karakteristiki na po~vata 
Heterogenite orografski osobenosti, izrazenata vertikalna zonalnost, 
pedogenetskite procesi, kako i klimatskite osobenosti, uslovuvaat pojava na 
heterogenen sostav na po~vite vo prostorot na Op{tina Veles. Prostornata 
razmestenost na po~vite se karakterizira so 4 pedografski reoni, odnosno so reon na 
ramni~arski tereni (re~ni terasi), reon na planinski tereni (aluvijalni konusi), 
branovidno-brdski reon i planinski reon. Prvite tri reoni pripa|aat na kotlinite, 
a ~etvrtiot na planinskite predeli.  

Ramni~arskite tereni se pokrieni so aluvijalni, livadski i glejni po~vi. Se nao|aat 
vo slivot na rekata Topolka i Povardarieto i zafa}aat povr{ina od 21,8%. 
Padinskite tereni pretstavuvaat serija na konusni nanosi kade dominiraat razni 
podtipovi na deluvijalni po~vi. Zastapeni se vo Povardarieto i vo slivot na reka 
Babuna so udel od 43,2%.  

Kako rezultat na heterogeniot sostav i dolgotrajna pedogeneza, branovidno ridskite 
tereni se karakteriziraat so golem broj na tipovi po~vi (smolnici, sirozem, cimetni 
po~vi, erodirani kafeavi po~vi). Ovie po~vi se karakteristi~ni za slivot na reka 
Otovnica, a delumno se javuvaat i vo sredniot tek na rekite Babuna i Topolka. 
Nivnoto u~estvo vo po~vite iznesuva 17,3%.  

Vo planinskiot reon najgolemo prostranstvo zavzemaat rankeritite, a potoa 
sleduvaat kafeavite po~vi koi le`at vrz varovnik i dolomiti. Zastapeni se so 17,2% 
i glavno se nao|aat vo gorniot del na slivnite podra~ja na rekite Babuna i Topolka. 

Produktivnite svojstva na po~vite zavisat od pove}e faktori od koi pozna~ajni se 
fizi~kiot i hemiskiot sostav, reqefot i stepenot na izrazenosta na erozijata, 
hidrografskite uslovi, klimata i drugo. Najdobrata, odnosno I bonitetna klasa na 
po~va, e malku zastapena vo op{tinata, i toa samo vo dolniot tek na r. Topolka i vo 
Povardarieto. II bonitetna klasa na po~va e zastapena vo slivot na Otovica, dodeka 
povr{ini so III klasa na po~vi se javuvaat kako vo slivot na ovaa reka, taka i vo 
srednite tekovi na slivnite podra~ja na rekite Babuna i Topolka. 



11 

OSNOVNI KARAKTERISTIKI I ANALIZA NA EKONOMSKATA SOSTOJBA 
 

OSNOVNI KARAKTERISTIKI NA OP[TINA VELES 

  

1.2.5 Hidrografija 
Teritorijata na Op{tina Veles gi opfa}a podra~jata na pogolemite vodoteci 
Babuna, Topolka i Otavica, koi zaedni~ki pripa|aat na slivot na rekata Vardar.  

Godi{niot prose~en protek na Babuna iznesuva 4,65 m3/s, na Topolka 2,41 m3/s i na 
Otavica od 1,31 m3/s. Ostanatiot neposreden sliv vo rekata Vardar od levata strana 
iznesuva 1,31 m3/s, a od desnata strana 0,3 m3/s. Prose~niot godi{en protek na rekata 
Vardar kaj vodomernata stanica kaj gradot Veles iznesuva 83,1 m3/s. 

Geolo{kiot sostav, slabiot vegetaciski pokriven sloj i nepravilnoto koristewe na 
zemji{teto predizvikale golem del od op{tinata da bide zafaten so erozivni 
procesi. Vkupnata godi{na produkcija na eroziven nanos iznesuva 688.000 m3. 
Erozivnite procesi predizvikuvaat golema zaguba na plodno zemji{te, 
osiroma{uvawe na tloto i pojava na ogoleni, suvi i nenaseleni predeli. 

Op{tina Veles kako semiaridno podra~je ima seriozni problemi pri obezeduvawe 
voda za naselenito, zemjodelskite stopanstva i sto~nite farmi. Sistemite za 
vodosnabduvawe koristat vodi od glavnite vodoteci, odnosno od rekite Vardar, 
Babuna i Topolka, od ezeroto "Mladost", kako i vodi od podzemni izvori{ta i ~e{mi. 

1.2.6 [umi 
Na teritorijata na op{tinata ima 53.000 ha uredeni {umi i {umsko zemji{te, od koi 
38.500 ha {umi. Vo strukturata visokosteblenite {umi u~estvuvaat so 20%, a 
niskosteblenite so 80%. Raspolo`ivata drvna masa od 3.200.000 m3 e raspredelena 
podednakvo vo niskostebleni i visokostebleni {umi, a godi{niot prirast iznesuva 
okolu 73.500 m3. Soglasno {umskostopanskite osnovi, planskiot se~iv etat e utvrden 
na 48.000 m3 drvna masa godi{no. Ise~enata drvna masa vo periodot 1992-1996 godina 
se dvi`ela od 36.500 do 43.000 m3 godi{no, pri{to intezitetot na nadomestuvawe na 
se~iviot etat iznesuval okolu 150 ha.  

Gubitokot na {umskiot fond pretstavuva seriozen ekolo{ki problem kako rezultat 
na nepogodnite klimatsko-meteorolo{ki uslovi, zagaduvaweto na vozduhot, kiselite 
do`dovi, bolestite na {umite i ~estite opo`aruvawa. Kako edna od glavnite pri~ini 
za degradirawe na {umite se smeta aerozagaduvaweto so sulfur dioksid, koe najmnogu 
poteknuva od lokalnata industrija. Produkt od ova zagaduvwe se "kiselite do`dovi", 
koi vo drvjata navleguvaat preku listot i korenoviot sistem, pri{to predizvikuvaat 
ogolenost na steblata, su{ewe na drvnata masa i namaluvawe na otpornosta kon 
fitopatolo{ki i entomolo{ki zagaduva~i.  

[tetnoto deluvawe na entomolo{kite insekti i buba~ki i na fitopatolo{kite gabi 
dopolnitelno go zajaknuvaat lokalnite nepovolni klimatski promeni, koi 
indirektno se povrzani so zagadenata `ivotna sredina. Smaluvaweto na {umskiot 
fond e rezultat i na bespravnata se~a. Najopasen neprijatel na {umite sepak se 
po`arite, koi vo krajno kratok vremenski interval uni{tuvaat golemi {umski 
kompleksi sozdavani so decenii. 
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2. ANALIZA NA EKONOMSKATA SOSTOJBA NA OP[TINA VELES 

Voved 
Postoe~kata ekonomska sostojba na Op{tina Veles e utvrdena so detalno terensko 
istra`uvawe (field research). Celta na istra`uvaweto be{e opredeluvawe na merkite 
za zapirawe na prisutniot trend na opa|awe na proizvodstvoto i op{testveniot 
proizvod, za otpo~nuvawe na ekonomskiot rast i razvitok i za smaluvawe na 
nevrabotenosta vo op{tinata.  

Paralelno, vo ramkite na studiskite istra`uvawa bea sogledani raspolo`ivite 
potencijali na op{tinata, faktorite na razvoj koi se bitni za ostvaruvawe na 
dolgoro~en odr`liv ekonomski razvoj (kapital, rabotna sila, tehnolo{ko 
opkru`uvawe), kako i osnovnite kvantitativni odnosi i indikatori na ekonomskiot 
porast (bruto doma{en proizvod, izvoz i uvoz, investicii, vrabotuvawe). 

Pri terenskite istra`uvawa poseben akcent be{e  daden na pra{awata svrzani so 
sogleduvaweto na mo`nostite za revitalizacija na postojnite kapaciteti, za 
iskoristuvawe na raspolo`ivite prirodni resursi, za promena na strukturata na 
proizvodstvoto i drugo. 

Vrz osnova na analiziranite sostojbi e oceneto deka idniot razvoj na stopanstvoto na 
op{tinata treba da se realizira preku revitalizacija i osovremenuvawe na 
postojnite industriski i drugi stopanski kapaciteti po pat na sopstveni~ko 
transformirawe i tehnolo{ko prestruktuirawe, kako i so pozabrzano formirawe na 
novi mali i sredni proizvodstveni firmi na sovremenoto pretpriema{tvo. Pritoa 
se utvrdeni i soodvetni preporaki na merki i aktivnosti koi treba da ovozmo`at 
unapreduvawe na proizvodstvoto vo postoe~kite kapaciteti i voveduvawe na novo 
kowukturno na stranskiot pazar proizvodstvo. Ovie merki i aktivnosti oceneto e 
deka treba vo naredniot period da bidat nadopolneti so kontinuirani marketing 
istra`uvawa na pazarot, a so cel na izgraduvawe posebni strategii za nastap na 
stranskiot pazar na sekoj pozna~aen lokalen stopanski subjekt. 

Paralelno bea utvrdeni i merkite koi treba da se sprovedat vo nasoka na so~uvuvawe 
na zdravjeto na naselenieto, za{titata na site mediumi na `ivotnata sredina.  

2.1 Op{ti dvi`ewa vo dosega{niot ekonomski razvoj na op{tinata 
Razvojot na op{tinata Veles se ostvaruva vo ramkite na op{tite uslovi na 
stopanisuvawe {to se sozdavaat na nivo na Republika Makedonija i po{iroko, kako i 
vo uslovi {to gi generiraat karakteristikite i specifi~nostite na lokalnoto 
podra~je. 

Poradi pove}e specifi~nosti, op{testveno-ekonomskite uslovi i ostvareniot razvoj 
na op{tinata e razgleduvan vo dva podperioda, i toa do i po 1995 godina.  

Za periodot do 1995 godina se raspolaga so podatoci za op{testveniot proizvod po 
starite op{tini. Po formiraweto na novite op{tini so teritorijalnata podelba vo 
1996 godina, Op{tina Veles e podelena na pet posebni op{tini za koi, kako i za 
ostanatite op{tini na Republika Makedonija, statisti~ki pove}e ne se sledi 
posebno stopanskata aktivnost vo pove}e zna~ajni segmenti.  

2.1.1 Mesto na stopanstvoto na Op{tina Veles vo stopanstvoto na Makedonija 
Op{tina Veles do 1985 godina ostvari zna~aen stopanski raste` koj be{e nad 
prosekot na Republikata. Vo stopanskata aktivnost na Republikata, op{tinata 
u~estvuva{e vo op{testveniot proizvod so 4,5%, vo aktivnite sredstva so okolu 5%, 
vo vrabotenosta so okolu 4%, itn. Ovie rezultati glavno bea ostvareni so intenzivna 
investiciona aktivnost za razvoj na industrijata.  
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So ostvareniot razvoj i dostignatoto nivo na razvienost, op{tinata vo toa vreme se 
vbrojuva{e me|u porazvienite op{tini vo ramkite na Republika Makedonija. 
Me|utoa, po 1985 godina dojde do stesnuvawe na mo`nostite za koristewe na stranski 
kapital i dopolnitelna akumulacija, kako i do izostruvawe na uslovite za 
stopanisuvawe, {to rezultira so brzo opa|awe na op{testveniot proizvod. 

Zna~eweto na stopanstvoto na Op{tina Veles vo nacionalnoto stopanstvo mo`e da se 
sogleda preku procentualnoto u~estvo vo ostvareniot op{testveniot proizvod vo 
izminatite dve decenii, koe e navedeno vo tabelata {to sledi. 

Tabela 2:  U~estvo na stopanski granki na op{tinata vo op{testveniot proizvod na 
soodvetnite granki na Republika Makedonija (vo%) 

Teritorijalna zaednica 1980 1985 1990 1995 

Republika Makedonija 100,0 100,0 100,0 100,0 
Vkupno stopanstvo na op{tinata 4,1 4,5 4,1 3,2 
Industrija i rudarstvo 5,6 6,0 5,3 4,1 
Zemjodelstvo i ribarstvo 4,4 4,5 4,7 4,0 
[umarstvo 2,3 2,2 3,2 4,6 
Vodostopanstvo 3,1 2,1 3,0 2,8 
Grade`ni{tvo 2,2 1,4 1,5 0,2 
Soobra}aj i vrski 4,4 4,2 3,3 4,3 
Trgovija 2,6 2,6 2,1 1,9 
Ugostitelstvo i turizam 2,4 4,5 4,6 3,8 
Zanaet~istvo i li~ni uslugi 3,9 5,2 2,7 2,6 

Izvor:  Presmetano vrz osnova na podatocite sodr`ani vo Godi{nikot na Republi~kiot Zavod 
za statistika,  Dokumentacija na Ministerstvoto za razvoj 

Komentar:  U~estvoto na Op{tina Veles vo op{testveniot proizvod na Republika Makedonija do 
1990 godina e na edno pribli`no konstantno nivo od 4,1%. Poradi specifi~na  
strukturata na stopanstvoto, ograni~enite sopstveni izvori za investirawe i drugi 
prisutni problemi na stopanisuvawe, ekonomskite problemi vo stopanstvoto na 
op{tinata Veles se javuvaat vo poizrazena forma vo odnos na problemite na nivo na 
zemjata, na {to upatuva padot na u~estvoto vo 1995 vo odnos na 1990 godina za 21,9%. 

Sepak, i pokraj namaluvawe na op{testveniot proizvod so pointenzivna dinamika vo 
odnos na ostvarenoto nivo vo zemjata, Op{tina Veles po mnogu indikatori ima{e 
nadprose~no nivo na razvienost, {to mo`e da se zabele`i od podatocite vo tabela 3. 

Tabela 3:  Nekoi indikatori za razvienosta na Op{tina Veles (indeksi: RM =100) 

Indikator 1985 1990 1995 2000 

 Op{testven proizvod na vkupnoto stopanstvo po ̀ itel 133,1 121,9 94,2 112,0 

 Aktivni osnovni sredstva po `itel 154,2 104,0 104,0 110,0 
 Ostvareni investici po `itel 118,0 120,0 117,5 105,0 
 Vraboteni vo op{testveniot sektor na 100 `iteli 118,3 120,0 120,0 115,0 

 Nevrabotenost na 100 `iteli 150,7 142,5 140,0 135,0 

Izvor:  Dokumentacija na Ministerstvoto za razvoj 

Komentar:  Op{tinata po site indikatori se poka ùva kako porazvieno podra~je vo odnos na 
prosekot na Republika Makedonija. Karakteristi~en e indikatorot svrzan so 
nevrabotenosta koj, i pokraj pozitivnite dvi èwa kaj ostanatite indikatori, uka`uva 
na prisustvo na krajno seriozen problem od socijalnata sfera. 
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Sproveduvaweto na reformite i nepovolnite sostojbi vo stopanstvoto i nadvore{no 
opkru`uvawe imaa odraz i vrz pojavata na izrazito negativni realni stapki na 
promeni na op{testveniot proizvod vo periodot neposredno pred i po 
osamostojuvaweto na Republika Makedonija. Prikaz na ovie promeni e daden vo 
tabela 4. 

Tabela 4:  Dinamika na op{testveniot proizvod- realni stapki na promeni 

Teritorijalna zaednica 1981-1985 1986-1990 1991-1995 1996-1999 

 Republika Makedonija  0,6 - 1,2 - 8,6 2,7 
 Op{tina Veles  6,0 -2,6 -15,0 2,8 

Izvor:  Presmetano vrz osnova na podatoci od Godi{nici na Republi~kiot Zavod za statistika 

Komentar:  Od prikazot se gleda deka op{testveniot proizvod vo Op{tina Veles do 1985 godina 
rastel po mnogu povisoka stapka, a potoa opa|al isto taka so povisoka negativna stapka 
vo sporedba so analogni dvi`ewa na nacionalno nivo. 

Za vakvite negativni dvì ewa vo ostvareniot op{testveni proizvod najgolemo 
vlijanie imal izrazitiot pad na industriskoto proizvodstvo vo Op{tina Veles. 
Indeksniot prikaz naveden vo tabelata {to sledi uka`uva deka padot na 
op{testveniot proizvod vo Op{tina Veles, vo odnos na analogniot na nivo na 
zemjata, e u{te poizrazen. 

Tabela 5: Indeksen prikaz na dvi`eweto na op{testveniot proizvod 

Teritorijalna zaednica 1985/1980 1990/1985 1995/1990 2000/1995 

 Republika Makedonija  102,8 94,3 63,85 114,9 

 Op{tina Veles 133,2 85,4 49,9 120,0 

Izvor:  Dokumentacija na Ministerstvoto za razvoj 

Komentar:  Podatocite od pregledot uka`uvaat na zna~itelno pogolem pad na op{testvenito 
proizvod vo Op{tina Veles, koj vo period 1985-1990 godina bil za 8,9, a vo period 1990-
1995 godina duri za 13,95 indeksni poeni povisok od analogniot na nivo na zemjata. 

Presmetanoto namaluvawe so pointenzivna stapka e poradi ponepovolnata stopanska 
struktura, nedostigot na obrtni sredstva i izostrenite problemi vo 
stopanisuvaweto. Kako posledica na vakvite dvi`ewa vo industrijata, u~estvoto na 
ovaa stopanska granka na op{tinata vo vkupnata industrija na nivo na Republika 
Makedonija e namaleno od 4,5%, kolku {to iznesuva{e vo 1985 godina, na 4,1% vo 1990 
godina i na 3,2% vo 1995 godina.  

Namaleno e isto taka i u~estvoto na op{tinata vo vkupnoto proizvodstvo i uslugi na 
nivo na Republika Makedonija koe se ostvaruva vo industrijata, zemjodelstvoto, 
grade`ni{tvoto i trgovijata. Paralelno, nastanata e zna~ajna promena i vo u~estvoto 
na poodelni stopanski granki vo ostvaruvaweto na op{testveniot proizvod na nivo 
na op{tinata.  

Kako posledica na namaleno proizvodstvo, u~estvoto na industrijata na Op{tina 
Veles vo industrijata na nivo na zemjata vo ovoj period e namaleno za dva procentni 
poeni, a sli~ni tendencii se prisutni i vo drugite stopanski dejnosti. 
Op{testveniot proizvod vo 1995 godina iznesuva{e 1.490 USD, {to pretstavuva 13% 
pove}e od prosekot na celata zemja. Vo vakvi korelacii se dvi`at i stepenot na 
vrabotenosta, investiciite i drugite parametri. 
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Vo periodot po 1995 godina dojde do za`ivuvawe na stopanskite aktivnosti, me|utoa 
tie i ponatamu se odr`uvaat na nisko nivo i vo uslovi na popovolen stopanski raste  ̀
vo odnos na Republika Makedonija. Ovaa sostojba mo`e da se konstatira i od 
podatocite navedeni vo tabela 6. 

Tabela 6: Nekoi pokazateli za stepenot na razvienost na Op{tina Veles 

Sporedben parametar Republika 
Makedonija 

Op{tina 
Veles 

Vraboteni na 100 `iteli         16 22 
Broj na vraboteni                                 

Indeksi       100,0 137,5 

Vo denari       8.073 8.854,00 Prose~na mese~na neto plata po 
rabotnik vo 1999 god. Indeksi                                 100,0 109,7 

Vo denari   9.900 10.395,00 Investicii vo osnovnite fondovi 
po ̀ itel vo 1998 god. Indeksi       100,0 105,0 

Izvor:  Dr àven Zavod za statistika i Zavod za platen promet 

Komentar:  Stepenot na razvienost na op{tinata, sprema indikatorite broj na vraboteni, prose~na 
mese~na plata i investicii vo osnovnite fondovi, e nad prosekot na zemjata. Ova sepak 
treba da se zeme so rezerva, bidej}i ekonomskata i socijalnata sostojba vo zemjata seu{te 
e na mnogu nepovolno ramni{te. 

2.1.2 Strukturata na lokalnoto stopanstvo po dejnosti i granki  
Stopanskata struktura na Op{tina Veles se karakterizira so zastapenost na 
stopanskite subjekti od site dejnosti. Diverzificiranata struktura na stopanstvoto 
prete`no e formirana pred osamostojuvaweto na Republika Makedonija, i toa 
osobeno vo periodot od 1981 do 1985 godina. 

Vo lokalnoto stopanstvo dominantno mesto zavzema industrijata, koja e zastapena so 
proizvodi od pove}e industriski granki. Industrijata vo 1995 godina u~estvuvala so 
46,6% vo vkupniot op{testven proizvod vo op{tinata, {to go karakterizira Veles 
kako industriska urbana aglomeracija. Vo Republika Makedonija u~estvoto na 
industrijata vo nacionalnoto stopanstvo vo 1995 godina bilo za 10% ponisko od toa 
{to se ostvarilo vo op{tina  Veles. Ottuka proizleguva i mnogu golemoto zna~ewe na 
industrijata vrz vkupnite tekovi na stopanskata aktivnost vo ovaa op{tina.  

Sogleduvawata poka`uvaat deka stopanskata struktura na op{tinata se 
karakterizira so zastareni osnovni sredstva, vo koi vo zna~an del se otpi{ani, kako 
i so zastareni tehni~ko-tehnolo{ki re{enija vo proizvodstvenite procesi. Poradi 
ova, proizvodstvoto {to se ostvaruva vo Op{tina Veles, gledano vo celina e 
nedovolno konkurentno sposobno, na {to vpro~em uka`uva i nedovolnata izvozna 
orientacija. Dopolnitelna slabost na stopanstvoto e golemata zavisnost od uvoz na 
surovini i energenti, {to uslovuva formirawe na visok deficit vo nadvore{no-
trgovskata razmena, kako limitira~ki faktor za razvoj.   

Sogleduvawata uka`uvat deka postojnite kapaciteti vo Op{tina Veles se koristat 
pod 50%. Ovoj indikator upatuva na mo`nosta za podinami~no zgolemuvawe na 
proizvodstvoto vrz postojanite proizvodstveni potencijali. Me|utoa neophodno e da 
se ostvari proces na revitelizacija na osnovnite sredstva i prestrukturirawe na 
proizvodstvoto soglasno standardite na doma{niot i stranskiot pazar. Za 
ostvaruvawe na ovaa cel od osobeno zna~ewe e da se zajaknat rakovodnite i 
menaxerskite strukturi vo pretprijatijata i da se napu{ti dnevnata logika na 
rabotewe uslovena od postojnite sostojbi i prisutnite problemi i da se pomine na 
podolgoro~no sogleduvawe na razvojot. 
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Postojanata struktura na stopanstvoto na Op{tina Veles podinami~en razvoj }e 
mo`e da ostvari samo vrz osnova na pobrz premin od ekstenziven kon intenziven 
op{testven ekonomski razvoj soglasno barawata i kriteriumite na pazarnata 
ekonomija. Izvr{enite istra`uvawa uka`uvaat deka za povtorno vospostavuvawe na 
razvoen podem na industrijata e neophodno da se ostvari proizvodstveno 
prestrukturirawe kaj site stopanski subjekti na stopanstvoto vo op{tinata, i toa vo 
nasoka na pogolema finalizacija i ponaglasena izvozna orientacija.  

Po industrijata, pozna~ajno u~estvo vo lokalnoto stopanstvo imaat zemjodelstvoto, 
trgovijata, soobra}ajot i grade`ni{tvoto, kade mo`nosti za zgolemuvawe na 
proizvodstvoto osobeno nudat resursite vo zemjodelstvoto. Spored oddelni 
pokazateli, potencijalite za zemjodelskoto proizvodstvo go so~inuvaat zemjodelskoto 
zemji{te koe u~estvuva so 34,5% od povr{inata na Op{tina Veles, dodeka baza za 
razvoj na sto~arstvoto sekako pretstavuvaat prostranite pasi{ta koi se zastapeni na 
blizu 24,5% od teritorijata na op{tinata. Ovie potencijali nedovolno se koristat 
poradi {to u~estvoto na zemjodelstvoto vo op{testveniot proizvod na op{tinata se 
odr`uva na relativno nisko nivo (17,3% vo 1995 godina). 

Kako nepovolna karakteristika vo primarniot i sekundarniot sektor na 
stopanstvoto na Op{tina Veles e oceneta i zastarenosta na osnovnite sredstva i 
tehnolo{kite procesi, koja delumno e rezultat na zabaveniot proces na 
proizvodstvenoto prestrukturirawe na pretprijatijata. 

I pokraj ovie ograni~uva~ki faktori, postojnoto stopanstvo so svojata raznovidna 
struktura mo`e da prestavuva zna~aen faktor za idniot razvoj na op{tinata. Pritoa, 
podinami~no zgolemuvawe na BDP i zgolemuvawe na vrabotenosta preku produktivno 
anga`irawe na rabotnosposobnoto naselenie }e bide ostvarlivo, dokolku se sozdadat 
uslovi za revitalizacija i modernizacija na stopanskite kapaciteti, 
prestrukturirawe na proizvodstvoto spored potrebite i standardite na partnerite, 
premin od ekstenziven kon intenziven op{testveno ekonomski razvoj, kako i 
podobruvawe na organizacijata na rabota i menaxersko jaknewe na rabotnite timovi. 
Prostor za zgolemuvawe na proizvodstvoto osobeno treba da se bara vo zgolemuvaweto 
na stepenot na iskoristuvawe na postojnite kapaciteti. 

Tercijarniot sektor ima relativno golemo u~estvo vo strukturata na formiraweto 
na op{testveniot proizvod na op{tinata i poseduva red komparativni prednosti za 
ostvaruvawe natamo{no intenzivirawe na razvojot. Ovoj sektor vo strukturata na 
op{testveniot proizvod na Op{tina Veles vo 1995 godina u~estvuva{e so 31,3%, a na 
nivo na Republika Makedonija so okolu 2,5%. Konstatacijata za razvojniot podem i 
dobrata zastapenost na tercijalnite dejnosti vo strukturata na op{testveniot 
proizvod na stopanstvoto na op{tinata mo`e da se potvrdi so podatocite navedeni vo 
tabela 7 i na slika 3. 

Tabela 7: Osnovna struktura na op{testveniot proizvod na Op{tina Veles2 (vo procenti) 

Stopanska dejnost 1985 1990 1995 

Primarni dejnosti 14,0 16,5 19,0 
Sekundarni dejnosti 63,4 58,9 49,7 

Tercijalni dejnosti 22,5 24,6 31,3 

Izvor:  Statisti~ki godi{nici na Republi~kiot zavod za statistika 

                                                 
2  Vo primarnite dejnosti se vklu~eni zemjodelstvoto i ribarstvoto, {umarstvoto i 

vodostopanstvoto, vo sekundarnite  industrijata,  rudarstvoto i grade`ni{tvoto, a vo 
tercijalnite dejnosti soobra}ajot i vrski, trgovijata, ugostitelstvoto i turizmot, 
zanaet~istvoto i drugi stopanski dejnosti. 
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Komentar:  Od pregledot se potvrduva deka sekundarniot sektor, odnosno industrijata pretstavuva 
najzna~aen sektor na lokalnoto stopanstvo. Me|utoa, zagri`uvaat podatocite za 
ostvaruvawata vo ovoj sektor, bidej}i vo poslednite godini belè i postojan pad za 
smetka na zgolemuvaweto na primarniot i osobeno na tercijarniot sektor. 

Sekundarni 
dejnosti

50%

Primarni 
dejnosti

19%

Tercijalni 
dejnosti

31%

Slika 3. Struktura na op{testveniot proizvod

 

Izvor:  Godi{nik na Republi~ki zavod za 
statistika 

Komentar:  Navedenite podatoci ukà uvaat 
na faktot deka sekundarniot 
sektor, poto~no industrijata,  
ostanuva i natamu najsilen 
stopanski sektor vo op{tinata. 
Po zna~ewe, zad sekundarniot 
sektor sledi tercijarniot sektor 
i na krajot primarniot sektor, 
odnosno zemjodelstvoto, 
{umarstvoto i vodostopanstvoto 

Za zgolemuvawe na u~estvoto na tercijalniot sektor, odnosno na trgovijata, 
ugostitelstvoto i maloto stopanstvo, neophodno e da se ostvari revitalizacija na 
postojnite kapaciteti i prestrukturirawe na uslugite spored barawata na 
doma{nite i stranskite partneri. Vo tercijalniot sektor, vo sekoj slu~aj postojat 
zna~ajni potencijali koi mo`at da pridonesat za zgolemuvawe na uslugite i na 
vrabotenosta. 

Komparativniot pregled na strukturata na op{testveniot proizvod  po stopanski 
granki vo op{tinata Veles i Republika Makedonija, daden vo tabela 8.  

Tabela 8: Struktura na op{testveniot proizvod  po stopanski granki  
vo Op{tina Veles i Republika Makedonija (vo%) 

1985 1995 2000 Stopanska dejnost 
RM Veles RM Veles RM Veles 

Vkupno stopanstvo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 
Industrija i rudarstvo 45,5 61,1 36,0 46,2 40,0 50,0 
Zemjodelstvo i ribarstvo 13,7 13,6 13,7 17,3 14,0 16,0 
[umarstvo 0,7 0,3 0,8 1,1 0,8 1,2 
Vodostopanstvo 0,3 0,1 0,6 0,6 / / 
Grade`ni{tvo 7,3 2,3 0,8 3,5 1,2 4,0 

Soobra}aj i vrski 5,5 5,1 7,3 9,9 7,5 4,5 
Trgovija 20,3 11,9 23,0 13,7 24,0 13,0 
Ugostitelstvi i turizam 1,5 1,5 1,9 2,3 2,2 2,5 
Zanaet~istvo 2,1 2,4 2,0 1,6 2,4 1,7 
Ostanato 3,1 1,6 6,8 3,8 7,2 7,1 

Izvor:  Statisti~ki Godi{nik na SRM za 1987 godina na Republi~iot Zavod za statistika, 
Statisti~ki godi{nik na RM za 1997 godina na Republi~iot Zavod za statistika 

Komentar:  U~estvoto na industrijata vo strukturata na op{testveniot proizvod vo Op{tina Veles 
e za 10 do 15% pogolemo vo odnos na strukturata na Republika Makedonija. Isto taka 
uo~livo e zna~ajno pomaloto registrirano u~estvo vo 2000 godina na soobra}ajot i vrski, 
trgovijata i zanaet~istvoto na op{tinata vo odnos na Republikata, iako spored site 
komparativni prednosti {to gi ima op{tinata, toa treba da bide pogolemo. 
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Vo strukturata na industriskoto proizvodstvo dominantno mesto ima proizvodstvoto 
na oboeni metali i mineralni |ubriva, a potoa sleduvaat industrijata na nemetali, 
prehrambenata industrija, metaloprerabotuva~kata industrija i industrijata na 
tekstil i ko`a. Golem del od ova proizvodstvo se potpira na uvoz na potrebnite 
surovini i repromaterijali. 

Postojnata struktura na Op{tina Veles se karakterizira so dominantna zastapenost 
na zastareni osnovni sredstva. Prose~nata zastarenost se ceni deka iznesuva okolu 25 
godini i deka golem del od niv se knigovodstveno otpi{ani. Istra`uvawata isto taka 
poka`aa deka proizvodstvoto vo op{tinata se ostvaruva so nad 80% zastareni 
tehnolo{ki procesi. 

Spored podatocite na Zavodot za platen promet proizleguva deka vo periodot od 1996  
do 2000 godina gradot Veles bele`i blag porast na brojot na vrabotenite i na 
vkupniot prihod. Sprema istiov izvor na podatoci, u~estvoto na Op{tina Veles vo 
brojot na vraboteni na Republika Makedonija vo 1999 godina iznesuva 3,5%, a vo 
vkupniot prihod 2,9%. Od druga strana pak, podatocite poka`uvaat deka stopanstvoto 
na grad Veles ima relativno visoki zagubi od 1.095.000.000 denari, koi vo vkupniot 
obem na zagubi na nivo na zemjata u~estvuvaat so 8,3%. 

Spored podatocite za stopanstvoto na grad Veles, vo 1999 godina ostvarena e prose~na 
mese~na neto plata po rabotnik od 8.854 denari, {to pretstavuva za 6,8% pogolem 
prosek vo odnos na stopanstvoto na Republika Makedonija. 

Stopanskata aktivnost vo op{tinata vo osnova se ostvaruva vo op{tinskiot centar, 
dodeka vo naselenite mesta na po{irokiot del na op{tinata deluvaat mnogu mal broj 
na stopanski subjekti.  

Sistemskite promeni se o~ekuva da go intenziviraat procesot na prestruktuirawe na 
stopanskite subjekti soglasno uslovite na pazarot i zgolemuvaweto na konkurenskata 
sposobnost na proizvodite i na uslugite. Proizvodstvenata orientacija }e 
pridonesuva za intenzivirawe na zapo~natite procesi, za pogolema valorizacija na 
resursite so koi raspolaga op{tinata, kako i za u{te pozastapenoto u~estvo na 
uslu`niot sektor vo stopanskata struktura. Pritoa, opredelbata za zgolemuvawe i 
unapreduvawe na sorabotkata so stranskite partneri e od osobeno zna~ewe za razvojot 
na stopanstvoto na op{tinata. Ova proizleguva od faktorot deka po ovoj osnov mo`at 
da dojdat pozitivni inicijativi za podobro iskoristuvawe na postojnite 
proizvodstveni kapaciteti i za pro{iruvawe na stopanskata struktura so novi 
proizvodi od povisoki fazi na prerabotka. 

Ponaglasen razvoj na tercijalnite dejnosti vo op{tinata isto taka e ocenet kako 
neophoden zaradi mo`nostite koi gi nudi ovoj sektor. Posebno naglaseno mesto vo 
razvojot treba da imaat malite i sredni pretprijatija, koi mo`at da pretstavuvaat 
zna~aen faktor i impuls za dinamizirawe na BDP i produktivno aktivirawe na 
rabotnosposobnoto naselenie vo op{tinata.  

Sepak, ocenka e deka za povtoren dinami~en podem na stopanstvoto najve}e mo`e da 
doprinese revitalizacijata i pro{iruvaweto na kapacitetite na nose~kite 
industriski kapaciteti od metalur{kiot, hemiskiot, nemetalniot, agro-
industriskiot i metaloprerabotuva~kiot kompleks. Ovie mo`nosti treba 
pokompleksno da se sogledaat so konkretni programi, kako i da se osmislat i 
prevzemat soodvetni merki i aktivnosti za nivna realizacija. 
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2.1.3 Stopanski subjekti, sopstveni~ka struktura i privatizacija 
So novite sistemski re{enija e poednostavena procedurata za formirawe na 
pretprijatija, so {to se sozdade mo`nost da dojde do pogolem izraz inicijativata za 
ostvaruvawe na stopanskite dejnosti. Vrz ovie osnovi, vo periodot od 1991 do 1995 
godina, brojot na pretprijatija registrirani vo op{tinata Veles se zgolemi od 87 na 
1.305. Pritoa, iako pove}e od polovina od ovie pretprijatija se vo dejnosta na 
trgovijata, zna~itelno e zgolemen i brojot na pretprijatija vo drugite dejnosti, a 
osobeno vo industrijata i zemjodelstvoto. Pregled na delovnite subjekti po stopanski 
granki e daden vo tabela 9. 

Tabela 9:  Delovni subjekti vo Op{tina Veles 

Stopanska i druga dejnost 1990 1996 1997 2000 
Vkupno  87 1.305 1.303 2.354 
Industrija 18 170 167 221 
Zemjodelstvo i {umarstvo 8 45 40 46 
Grade`ni{tvo 2 47 44 56 
Soobra}aj i vrski 2 102 101 151 
Trgovija 52 802 772 1.243 
Zanaet~istvo i li~ni uslugi 1 40 40 66 
Ostanati dejnosti 4 99 139 571 

Izvor:  Soop{tenie na Zavodot na statistika na Republika Makedonija br. 22 od 13.02.1997 
godina za sostojba na 31 januari 1997 godina i Soop{tenie na Dr`avniot zavod za 
statistika na Republika Makedonija od 14 noemvri 2000 godina za sostojba na 31 
oktomvri 2000 godina. 

Komentar:  Od prezentiranite podatoci se gleda mnogu pozitivniot trend na zgolemuvawe na brojot 
na firmite vo stopanskite dejnosti koi sozdavaat novi vrednosti vo poslednite 3 godini 
na razgleduvaniot period (industrija i zanaet~istvo), kako i vo trgovijata i ostanatite  
uslugi. 

Vo periodot 1997-2000 godina brojot na delovnite subjekti vo op{tinata e zgolemen 
od 1.303 na 2.354, a vo novoformiranite op{tini toj broj e zgolemen od 47 na 192 (vidi 
tabela 10). 

Tabela 10:  Delovni subjekti vo novoformirani op{tini od regionot na Veles  (udel vo %) 

1997 2000 Teritorijalna zaednica 
Broj Udel Broj Udel 

Stara Op{tina Veles  1 350 100,0 2 546 100,0 
Nova Op{tina Veles  1 303 96,5 2 354 92,5 

Bogomila 3 0,2 32 1,2 
Gradsko 32 2,4 82 3,2 
Izvor 2 0,1 23 0,9 

^a{ka 10 0,8 55 2,2 

Izvor:  Soop{tenie na Zavodot na Statistika na Republika Makedonija broj 22 od 13.02.1997 
godina (sostojba 31 januari 1997 godina) i Soop{tenie na Dr`avniot zavod za statistika 
na Republika Makedonija od 14 noemvri 2000 godina (sostojba 31 oktomvri 2000 godina). 

Komentar:  Od analiza na preznetiranite podatoci se gleda deka vo 2000 godnna od novite stopanski 
subjekti na porane{nata teritorija na Op{tina Veles, okolu 92,5% se registrirani vo 
novata Op{tina Veles, a samo 7,5% vo preostanatite novoformirani op{tini. 

Sogleduvawata uka`uvaat deka vo Op{tina Veles me|u novoformiranite stopanski 
subjekti dominiraat mikro i malite biznisi, koi pretstavuvaat najpovolna forma za 
iskoristuvawe na raspolo`ivite resursi i ostvaruvawe podinami~en stopanski 
raste`.  
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Za `al, od najrazli~ni pri~ini, zna~aen del od niv aktivno ne rabotat, a i tie {to 
rabotat ne pridonesuvaat kon nekakvo pozna~ajno za`ivuvawe na stopanskata 
aktivnost vo op{tinata.  

So predmenite istra`uvawa e utvrdeno deka nositeli na razvojot na op{tinata se 
srednite i golemite pretprijatija, vo koi dominiraat pretprijatijata od metalur{ka, 
hemiska, tekstilna i ko`arska industrija, prerabotkata na zemjodelski proizvodi, 
kako i zemjodelstvoto i grade`ni{tvoto. Nivniot natamo{en razvoj e usloven so 
prestrukturirawe na proizvodstvoto i uslugite spored barawata na stranskite 
pazari, kako i so podobruvawe na kvalitetot na proizvodite. 

Nose~kite stopanski subjekti vo Op{tina Veles seu{te ne se celosno privatizirani. 
Utvrdeniot stepen na privatizacija glavno se dvi`i nad 50%. 

2.1.4 Vlijanie na postojanata struktura na stopanstvoto vrz vrabotenosta 
So namaluvawe na stopanskata aktivnost e reduciran brojot na vrabotenite lica vo 
stopanskite dejnosti od 17.130, kolku iznesuva{e vo 1990 godina, na 11.581 vo 1996 
godina. Pri ova najizrazeno namaluvawe e registrirano vo industrijata. Sporedeno so 
namaluvawe na brojot na vrabotenosta na nivo na zemjata, se zabele`uva deka 
namaluvaweto na brojot na vrabotenosta vo Op{tina Veles se ostvaruva so pobavna 
dinamika, i toa pred se kako posledica na pozabaveniot proces na sopstveni~ko 
prestrukturirawe na stopanskite subjekti. 

Tabela 11: Vrabotenost vo stopanstvoto na Op{tina Veles 

Broj na vraboteni i u~estvo Indeksi Teritorijalna zaednica 
1985 1990 1996 90/ 85 96/ 90 

Republika Makedonija  408.125 417.485 255.659 102,3 61,5 

Op{tina Veles  17.035 17.138 11.581 101,6 66,9 
U~estvo na op{tinata vo RM (%)  4,2 4,1 4,5   

Izvor:  Statisti~ki Godi{nici na Republi~kiot zavod za statistika 

Komentar: Preznetiranite podatoci upatuvaat na soznanie za ne{to popovolna sostojba na 
vrabotenosta vo op{tinata vo sporedba so sostojbata na nivo na zemjata. 

Problemot na zagubata na rabotni mesta, koj e analiziran po sektori na stopanstvoto, 
mo`e da se sogleda i od podatocite vo tabelarniot pregled {to sledi. 

Tabela 12:  Vrabotenost vo poodelni sektori na stopanstvoto na Op{tina Veles 

Sektor 1980 1985 1990 1996 2000 

Vkupno vo stopanstvoto 14.694 17.046 17.138 11.581 11.840 
Industrija 8.114 10.412 9.927 7.273 7.400 
Zemjodelstvo 2.421 2.468 2.449 1.697 1.700 
[umarstvo 76 92 146 131 140 
Vodostopanstvo 30 43 22 6 10 
Grade`ni{tvo 1.587 1.296 963 616 650 
Soobra}aj i vrski 880 951 1.015 787 800 
Trgovija 1.064 1.119 1.275 442 500 
Ugostitelstvo i turizam 106 183 314 178 180 
Zanaet~istvo i li~ni uslugi 10 8 404 1 3 
Stanbeno komunalna dejnost 195 206 182 221 227 
Finansisko-tehni~ki i delovni uslugi 211 268 441 229 230 
Vkupno vo nestopanstvo 2.169 2.599 3.192 3.252 3.360 
Obrazovanie, nauka i kultura 902 1.056 1.000 1.057 1.100 
Zdravstvo i socijalna za{tita 744 970 1.625 1.852 1.900 
Op{testveno politi~ki  zaednici 523 562 567 343 360 
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Izvor:  Godi{nici na Republi~kiot zavod za statistika, Republi~ki Zavod za statistika 

Komentar:  Brojot na vrabotenite vo stopanskite dejnosti od 20.330 lica, kolku iznesuva{e vo 1990 
godina, e namalen na 14.833 lica vo 1996 godina. Vo apsoluten iznos najizrazito 
namaluvawe e registrirano vo industrijata, zamjodelstvo i trgovijata. Mnogu nepovolen 
trend e registriran isto taka i vo grade`ni{tvoto i zanaet~istvoto. 

Vo vrska so raspredelbata na vrabotenite po poodelni stopanski granki vo Op{tina 
Veles, konstatirano e deka kaj neja vo tekot na izminatata decenija ne postojat 
pozna~ajni promeni, {to mo`e da se zabele`i i na grafi~kiot prikaz  na sl. 4. 

1990 godina
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Slika 4. Struktura na vrabotenite vo Op{tina Veles po sektori (vo%)

 

Se ceni deka postojnite delovni subjekti vo Op{tina Veles so revitalizacija i 
prestrukturirawe na proizvodstvoto soglasno barawata i kriteriumite na 
doma{niot i stranskiot pazar }e mo`at da sozdadat prostor za pogolemo produktivno 
anga`irawe na rabotosposobnoto naselenie. Me|utoa, ovie mo`nosti se ograni~eni 
poradi toa {to pogolem broj od stopanskite subjekti seu{te imaat zna~aen 
tehnolo{ki vi{ok.  

Pokraj ova, so revitalizacija i modernizacija na kapacitetite se o~ekuva da se 
unapredat tehnolo{kite procesi, {to }e predizvika ograni~uvawe na mo`nostite za 
pogolemo anga`irawe na rabotosposobnoto naselenie. Zatoa, stopanstvoto }e mo`e 
da ostvari pozna~ajno zgolemuvawe na vrabotenosta i da pridonese za namaluvawe na 
brojot na licata {to }e baraat rabota edinstveno vo uslovi na osvojuvawe na novi 
proizvodi, pro{iruvawe na kapacitetite i vr{ewe uslugi za nadvore{ni partneri. 
Paralelno, zaradi zgolemuvawe na vrabotenosta treba da se pro{iruva i stopanskata 
struktura so novi delovni subjekti, i toa kako vo mali i sredni pretprijatija, taka i 
vo golemi proizvodstveni kapaciteti. Mo`nosti za pogolemo anga`irawe na 
rabotosposobnoto naselenie postojat vo t.n. semeen biznis vo zemjodelstvoto i maloto 
stopanstvo, i toa glavno vo ruralnite sredini. 

Spored najnovite dostapni podatoci od Zavodot za platen promet na Reublika 
Makedonija, vo 475 stopanski subjekti na Op{tina Veles koi dostavile zavr{ni 
smetki za 1999 godina, bile vraboteni 10.176 lica, {to pretstavuva 3,5% od vkupno 
vrabotenite vo Republika Makedonija. 
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2.1.5 Op{testveno- ekonomski uslovi i ostvaren razvoj po 1995 godina 
Sogleduvawata poka`uvaat deka po 1995 godina se sozdadeni popovolni uslovi za 
razvoj na Republika Makedonija. Po vospostavenata stabilnost na cenite i kursot na 
denarot se vostanovija razvojni performansi na makedonskata ekonomija, koi se 
zastapeni so zaokru`uvawe na reformite vo nasoka na voveduvawe pazarna ekonomija, 
prestrukturirawe na stopanstvoto i unapreduvawe na ekonomskata sorabotka so 
stranskite partneri vo uslovi na podobruvawe na nadvore{noto opkru`uvawe.  

Vrz ovie osnovi ekonomijata na Republika Makedonija vo periodot od 1995 godina do 
2000 godina ostvari prose~en realen porast na BDP od okolu 3%, {to e vo ramkite na 
raste`ot ostvaren vo naprednite zemji vo tranzicija od Centralna Evropa3.  

Stopanstvoto na Veles vo 1999 godina ostvari prihod od 12.377.000.000 denari, {to 
pretstavuva nominalno zgolemuvawe od 27,4% vo odnos na 1995 godina, i toa so 
povisok intenzitet vo odnos na prosekot na celata zemja.  

Stopanstvoto na Veles vo 1999 godina ostvari dobivka od 423.000.000 denari {to 
pretstavuva 2,6% od taa {to se ostvaruva na nivo na zemjata. Delovnite sredstva na 
stopanstvoto na Op{tina Veles u~estvuvaat so 2,7%, a obrtnite so 2,2% vo vkupnite 
delovni, odnosno obrtni sredstva na Republika Makedonija. 

Pozitivnite trendovi vo razvojot se predviduva da prodol̀ at so pointenzivna 
dinamika i vo 2001 godina. Me|utoa, nastanite {to se slu~uvaat vo poselednite 
mesesci na severo-zapadniot del na zemjata nepovolno vlijaea vrz ostvaruvaweto na 
predvideniot raste` so makroekonomskata politika za 2001 godina. 

Vo formiraweto na BDP na stopanstvoto na Op{tina Veles dominira industrijata 
so u~estvo pogolemo od 50%. Pritoa, op{ta ocenka e deka industriskoto 
proizvodstvo e sledeno so zabaven proces na privatizacija i proizvodstveno 
prestrukturirawe i nedovolno koristewe na kapacitetite, {to se zaedno nepovolno 
deluva vrz dohodovnosta. 

Vo zemjodelstvoto i {umarstvoto deluvaat pove}e stopanski subjekti, me|u koi 
dominira edinstveniot zemjodelsko-industriski kombinat "Lozar" so nad 8.000 ha 
zemjodelsko zemji{te (12 ha oraǹ erii, 950 ha lozovi nasadi, 230 ha ovo{tarski 
nasadi i 7.600 ha poljodelski povr{ini), sviwarska farma so kapacitet od 30.000 
tovenika, vinarska vizba, klanica, ladilnik i mlekara.  

Vo op{tinata se ostvaruvaat i grade`ni raboti, a rabotat i pove}e pretprijatija od 
soobra}ajot, ugostitelstvoto i trgovijata.  

Pretprijatijata vo Op{tina Veles presmetuvaat, no ne i izdvojuvaat amortizacija, a 
ne raspolagaat nitu so sopstveni sredstva za investirawe, so {to proizvodstvoto go 
baziraat vrz kratkoro~ni sogleduvawa (otsustvuvaat razvojni orientacii na podolg 
rok). Promenite vo proizvodstvoto vo nasoka na prestrukturirawe i izvozno 
orientirawe na stopanskite kapaciteti se mo`ni preku dosledno ostvaruvawe na 
procesot na privatizacijata i delbenite bilansi na oddelni pretprijatija, vlez na 
direktnite stranski investicii i unapreduvawe na sorabotkata so stranskite 
partneri. 

                                                 
3  Zemjite vo tranzicija vo periodot od 1997 godina do 2000 godina ostvarija prose~en porast 

na op{testveniot proizvod od okolu 3,5% (izvor: Economic Commision for Europe, Economic 
Survey of Europe, 2000 No.1,United Nations, New York and Geneva, 2000) 
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Postojnite kapaciteti vo op{tinata, iako se so zastareni osnovni sredstva i 
tehnologija, i natamu mo`at da pretstavuvaat osnova za pointenziven stopanski 
razvoj i poproduktivno anga`irawe na rabotnosposobnoto naselenie, se razbira 
dokolku prethodno izvozno go prestruktuiraat proizvodstvoto i ja zgolemat negovata 
konkurentska sposobnost, a nekoi od niv i gi razre{at serioznite ekolo{ki 
problemi. 

2.1.6 Kapital i investicii kako faktori na razvoj   
Op{tina Veles do 1990 godina ostvari relativno intenzivna aktivnost vo site 
dejnosti na stopanstvoto, a pred se vo industrijata i zemjodelstvoto. Vo 1990 godina, 
op{tinata vo vkupnite investici na nivo na Republika Makedonija u~estvuva so 3,8%, 
vo industrijata so 3,7% i vo zemjodelstvoto so 1,1%. Relativno visok obem na 
investicii vo industrijata pridonesoa za natprose~en razvoj na op{tinata i nejzino 
vklu~uvawe vo op{tini so relativno dobra razvienost. Obemot i raste`ot na 
investiciite vo osnovni fondovi e ostvaruvan so koristewe na dopolnitelna 
akumulacija od zemjata i stranstvo. 

Vo vrska so sostojbite i problemite vo finansiraweto na reprodukcijata e napraven 
osvrt za periodot od osumdesetite godini, bidej}i vo toj period e ostvarena 
intenzivna investiciona aktivnost i vo osnova e formirana sega{nata struktura na 
stopanstvoto na op{tinata. Sogleduvawata uka`uvaat deka Op{tina Veles do 1985 
godina ostvari intenzivna stopanska aktivnost koja be{e nad prosekot na Republika 
Makedonija. U~estvoto na investiciite iznesuva{e okolu 3% vo odnos na nivo na 
Republika Makedonija. U~estvoto na investiciite vo BDP iznesuva 30% so {to 
Op{tina Veles se vbroi vo op{tini koi ostvaruvaat najintenzivna stopanska 
aktivnost.  

Vakviot obem na investicii be{e ovozmo`en so koristewe na krediti od doma{ni 
banki, fond na federacija, stranski krediti, dodeka minimalno be{e u~estvoto na 
sopstvenite izvori. Se ceni deka vo 1980 godina vo strukturata na investiciite koi 
se ostvaruvaat vo Op{tina Veles dominantno u~estvo od 60% imaa doma{nite i 
stranski krediti, fondot na federacija u~estvuva{e so 20%, dodeka u~estvoto na 
stopanskite pretprijatija se ocenuva na 10%. Vakvata struktura na investiciite 
uka`uva na nivnoto pregolemo potpirawe na dopolnitelna akumulacija nadvor od 
op{tinata. 

So stesnuvawe na uslovite za koristewe na dopolnitelna akumulacija, kako i poradi 
ote`natite mo`nosti za iznao|awe sredstva od sopstveni izvori, vo periodot od 1991 
do 1995 godina dojde do namaluvawe na investiciite i nivno dvi`ewe vo zona na 
dezinvestirawe.  

Poradi nedovolniot obem na sredstva za investirawe, stopanstvoto na Op{tina 
Veles se karakterizira so zastareni osnovni sredstva od nad 20 godini, a 
sogleduvawata uka`uvaat deka preovladuvaat i zastareni tehnologiji. 

Po 1995 godina dojde do raste` na investiciite, pri{to posebno e karakteristi~no 
dominantnoto u~estvo na industrijata i soobra}ajot, kako i golemoto u~estvo na 
vodostopanstvoto. Vakvata struktura se ocenuva deka ne pridonesuva za pointenzivno 
otpo~nuvawe na procesot na revitalizacija na postojnite kapaciteti i 
proizvodstveno prestrukturirawe na proizvodstvoto, a osobeno vo industrijata na 
op{tinata, {to mo`e da se vidi od podatocite navedeni vo tabela 13. 
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Tabela 13:  Struktura na investiciite vo Op{tina Veles 

Stopanska dejnost 1990 1996 2000 

Vkupno stopanstvo 100,0 100,0 100,0 
Industrija i rudarstvo 10,0 27,8 29,0 
Zemjodelstvo i ribarstvo 0,4 1,1 1,0 
[umarstvo 1,1 / / 
Vodostopanstvo / 24,4 22,0 
Soobra}aj i vrski 74,8 35,4 35,0 

Trgovija 0,6 5,4 6,0 
Ostanato 13,0 6,0 7,0 

Izvor:  Dokumentacija na Republi~kiot Zavod za statistika (posebni publikacii za 
investiciite vo osnovnite fondovi). 

Komentar:  Od prezentiranite podatoci se konstatira preovladuva~ko investirawe vo soobra}ajot, 
industrijata i vodostopanstvoto. Investiraweto vo primarniot i tercijarniot sektor 
(bez soobra}aj i vrski) na stopanstvoto e prakti~no bezna~ajno. 

Lokalnoto stopanstvo denes ne e vo mo`nost da koristi doma{ni bankarski krediti 
poradi relativno visokite kamati i drugi nepovolni uslovi. Koristeweto na 
stranski krediti isto taka e ograni~eno poradi nedovolnata sorabotka so stranskite 
partneri i ograni~enite mo`nosti za redovno servisirawe na obvrskite po osnov na 
koristeni krediti. Poradi zabaveniot proces na privatizacija i izvozno 
prestrukturirawe na proizvodstvoto, stesnata e i mo`nosta za vlez na stranski 
kapital po osnov na direktni vlo`uvawa, koncesii i drugi nekreditni osnovi. 

Vo izvorite na finansirawe na investiciite vo gradot Veles, zna~ajno mesto i 
natamu ima koristeweto na srednoro~ni i dolgoro~ni stranski krediti i zaemi. Na 
ova upatuva zaklu~okot spored koj vkupnata oprema instalirana vo 1998 godina bila 
nabavena od uvoz. 

Pokraj ograni~enite sredstva za obezbeduvawe na investicii, aktuelen e i problemot 
na nedostig na profitabilni investicioni proekti. Stopanskite subjekti, 
pritisnati od sostojbite i problemite, preokupirani se so logikata na pre`ivuvawe, 
poradi {to odsustvuvaat podolgoro~ni vizii za razvoj i prestrukturirawe na 
pretprijatijata. 

Na vakvite sostojbi vo finansirawe na reprodukcijata nepovolno vlijanie ima i 
nedovolnata povrznost na stopanskite subjekti od Op{tina Veles so pogolemi 
delovni subjekti od zemjata i od stranstvo. Ova se naglasuva bidej}i sogleduvawata 
uka`uvaat deka postojnoto stopanstvo na Op{tina Veles }e mo`e da ostvari 
pointenzivna stopanska aktivnost samo vo uslovi na zgolemuvawe na sorabotkata so 
vakvi pretprijatija. Pri ova treba da se nastojuva da se iskoristat i komparativnite 
prednosti na Op{tina Veles {to proizleguvaat od dobrata soobra}ajna povrzanost so 
sovremen avtopat i elektrificirana `elezni~ka pruga, kako i poradi blizinata na 
me|unarodniot aerodrom "Petrovec". 

Vo Op{tina Veles prisutni se privatni inicijativi za restartirawe na oddelni 
postojni kapaciteti i za ostvaruvawe na proizvodstvo, i toa pred se na kratki pateki 
vo nasoka na lon proizvodstvo. Za razlika od ova, odsustvuvaat inicijativi za 
pogolema valorizacija na resursite vo proizvodstvo od povisoka faza na prerabotka, 
koe e izvozno orientirano i konkurentno sposobno na stranskite pazari. 
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2.2 Socijalna sostojba i socijalni institucii na Op{tina Veles 
Procesot na tranzicija i prilagoduvawe na stopanskite subjekti kon pazarnite 
uslovi na stopanisuvawe vo Op{tina Veles se prosledeni so intenzivirana 
siroma{tija, nevrabotenost i socijalna dezintegracija. Zakanite po ~ovekovata 
dobrosostojba dlaboko gi menuvaat parametrite na socijalen razvoj vo lokalnata 
zaednica. Pritoa mnogu lu|e, a osobeno `eni i deca, stanaa osetlivi na stres i 
deprivacija.  

Siroma{tijata, nevrabotenosta i socijalnata dezintegracija rezultiraa vo 
izolacija, marginalizacija i nasilstvo, pri{to mnogu lu|e ve}e se soo~uvaat so 
svojata neizvesna idnina, i toa vo uslovi na paralelno izrazito prodlabo~uvawe na 
jazot pome|u bogatite i siroma{nite. Predizvikot postaven pred celokupnata 
zaednica e kako taa da se spravi so ovie procesi i zakani, za da se ubla`at 
negativnite posledici po lu|eto.  

2.2.1 Nevrabotenost vo Op{tina Veles 
Spored podatoci od Biroto za vrabotuvawe vo Veles, vo dekemvri 2000 godina bile 
evidentirani 15.260 nevraboteni lica, {to pretstavuva 42,3% od vkupnoto 
rabotosposobno naselenie ili 35,3% od vkupnoto aktivno naselenie vo op{tinata. So 
ogled deka Zavodot za vrabotuvawe ne gi evidentira individualnite zemjodelci koi 
rabotat na svoite privatni zemjodelski posedi, a ima i dopolnitelen broj na 
neprijaveni, odnosno  neevidentirani nevraboteni lica, socijalnata polo`ba na 
naselenieto vo op{tinata mo`e da se  oceni kako u{te poote`nata. 

Dvi`eweto na brojot na nevraboteni lica vo periodot 1996-2000 godina e prika`ano 
vo tabela 14.  

Tabela 14:  Dvì ewe na brojot na nevraboteni lica vo Op{tina Veles 

Godina 1996 1997 1998 1999 2000 

Broj na nevraboteni 13.799 14.966 13.746 14.312 15.260 

Izvor:  Zavod za vrabotuvawe na Republika Makedonija, Biro za vrabotuvawe- Veles, dekemvri 
2000 godina 

Komentar: Od pregledot mo`e da se konstatira zgolemuvaweto na registriranite nevraboteni 
lica po~nuvaj}i od 1996 godina, pri{to vo razgleduvaniot period brojot na 
registriranite nevraboteni lica e zgolemen za 10,6%. 

Od evidentiranite 15.260 nevraboteni lica, 7.157 se ma`i, a 8.103 `eni. Od niv 415 
imale visoko obrazovanie, 4.043 sredno i vi{o obrazovanie, 4.585 lica se 
visokokvalifikuvani, kvalifikuvani i polukvalifikuvani rabotnici, a 6.217  lica 
se nekvalifikuvani rabotnici. Od vkupniot broj nevraboteni lica, 2.668 lica se bez 
osnovno obrazovanie.  

Spored starosnata struktura, 6.811 lica bile na starost do 30 godini, 4.090 lica od 30 
do 40 godini, 2.810 lica od 40 do 50 godini i 1.549 lica postari od 50 godini. Me|u 
evidentiranite nevraboteni lica, 236 lica prv pat se evidentirani kako nevraboteni. 
Spored mestoto na `iveewe, 11.071 lica se od gradot, a 4.189 lica od sela oddale~eni 
do 15 km od gradot. 

Spored kriteriumite i merilata na odlukata na Vladata donesena spored Programata 
za za{tita na zagrozenoto naselenie, po~nuvaj}i od 1992 godina pa se do 2000 godina,  
prose~no godi{no po 2700 semejstva redovno koristat socijalna pomo{4.  

                                                 
4 Podatokot se odnesuva na teritorijata na Op{tina Veles spored starata teritorijalna 

podelba 
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Najgolem broj od korisnicite se nevraboteni lica, {to vo prosek gi ima pove}e od 
2000, a ostanatite i pripa|aat na kategorijata vraboteni, ste~ajni rabotnici, 
penzioneri i drugi lica. Ovoj podatok uka`uva deka Veles spa|a vo op{tinite koi 
imaat golem broj na materijalno neobezbedeni semejstva.  

Siroma{tijata ja otkriva i drugata strana na bedata vo op{tinata. Mnogu golem broj 
na semejstva se dezorganiziraa i stanaa disfunkcionalni gubej}i gi svoite osnovni 
funkcii, poradi postojaniot napliv na problemi. Raste brojot na edno~lenite 
doma}instva, mladite ne sakaat da stapat vo brak poradi nemawe na osnovni uslovi za 
`ivot, {to sé zaedno doprinesuva kon seriozno opa|awe na natalitetot. Pogolem del 
od starite lica ve}e se na marginite na semejnata gri`a. Se zgolemuva isto taka i 
brojot na socio-patolo{kite pojavi kako indikator na nepovolnite op{testveni 
dvi`ewa koi uka`uvaat deka ne{to vo gra|anskoto op{testvo ne funkcionira. 

Gra|anite od op{tinata ne mo`at mnogu da vlijaat vrz gradeweto na dr̀ avniot 
sistem na merki na socijalna politika, no sepak merkite i formite na za{tita treba 
da se gradat vo mestoto kade {to nastanuvaat problemite, bidej}i tie za sekoe 
podra~je imaat posebna specifi~nost. 

2.2.2 Socijalno obezbeduvawe 
Za ostvaruvawe posigurno socijalno obezbeduvawe na gra|anite potrebni se akcii za 
sozdavawe na postojan ekonomski rast i odr`liv razvoj, za iskorenuvawe na 
siroma{tijata, za zgolemuvawe na produktivnata vrabotenost i za namaluvawe na 
nevrabotenosta. Zgolemuvaweto na pozitivnite vrski na lokalnata zaednica so 
ekonomskata i socijalnata politika e od su{tinsko zna~ewe za ostvaruvawe na 
podolgoro~en uspeh. Socijalnoto obezbeduvawe na lu|eto bara i ostvaruvawe na site 
~ovekovi prava i fundamentalni slobodi, pristap do dobro obrazovanie, zdravstvena 
za{tita i drugi osnovni javni uslugi, kako i razvoj na harmoni~ni odnosi vo ramkite 
na lokalnata zaednica.  

Nenasilstvoto i solidarnosta, kako i sposobnosta na gra|anite da participiraat vo 
socijalniot, kulturniot, ekonomskiot i politi~kiot `ivot, pretstavuva preduslov za 
obezbeduvawe na potrebnata socijalna sigurnost. Za ova e potrebna i zdrava 
ekonomska sredina, kako i neguvawe na kultot na respektirawe na slobodata, pravata 
i odgovornostite na site gra|ani. 

Zajaknuvawe na lokalnite organizacii i neprofitnite nevladini organizacii za 
deluvawe vo sferata na obrazovanieto, zdravstvoto, socijalnata integracija, 
~ovekovite prava i podobruvawe na kvalitetot na `ivotot, istovremeno }e ovozmo`i 
i nivno osposobuvawe za participirawe vo kreiraweto i sproveduvaweto na 
politikata za obezbeduvawe na socijalnata sigurnost na gra|anite. 

Pritoa, ulogata na lokalnata zaednica vo sorabotka so organizaciite treba da se 
naso~i kon slednoto: (1) za{tita na `ivotnata sredina; (2) poddr̀ uvawe i 
vklu~uvawe na semejni organizacii i mre`i vo aktivnostite na lokalnata zaednica; 
(3) vodewe na politika za pro{iruvawe na mo`nostite za vrabotuvawe i zgolemuvawe 
na produktivnosta; (4) utvrduvawe na obrazovni prioriteti i efektivno investirawe 
vo obrazovanieto i sistemite na obuka; (5) promovirawe na javnata svest vo odnos na 
vlijanieto od negativnite stereotipi za licata so nedostatoci i vrz nivnata 
participacija na pazarot na trudot; (6) pottiknuvawe na socijalna i ekonomska 
politika koja }e obezbedi zadovoluvawe na potrebite na najzagrozenite semejstva i 
gri`a za decata i starite i iznemo{teni lica. 
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2.2.3 Socijalni institucii 
Gra|anite na Op{tina Veles dobivaat socijalni uslugi od Centarot za socijalna 
rabota, koj voedno e i Organ za staratelstvo. Vo nego gra|anite gi ostvaruvaat 
svoite prava od oblasta na socijalnata za{tita: dobivaat socijalna pomo{, pomo{ za 
nega, pomo{ vo sreduvawe na semejnite odnosi, zgri`uvawe na deca bez roditeli i 
drugo. Ovaa ustanova sledi, analizira i prevenira socijalni pojavi vo op{tinata, 
sproveduva socijalni akcii na lokalno nivo i se gri`i za site rizi~ni i ranlivi 
grupi na gra|ani. Vo sklopot na ovaa ustanova raboti i sovetuvali{te za brak i 
semejstvo, kako i sovetuvali{te za deca i mladinci. Stru~nite lica na ovoj centar 
rabotat i na unapreduvawe na formite na voninstitucionalnata za{tita na 
gra|anite. Ovoj centar za{tituva prose~no po 2.700 materijalno neobezbedeni 
semejstva godi{no.  

Crveniot krst, kako humanitarna organizacija, ima zna~ajno mesto vo gri`ata za 
individui ili grupa na gra|ani. Ovaa ustanova sproveduva sobirni akcii za pomo{ na 
zagrozenoto naselenie i evidentira, sledi i uka`uva na odredeni sostojbi, a zaedno so 
Centarot za socijalna rabota u~estvuva i vo sproveduvawe na soodvetni socijalni 
akcii. Posebno e zna~ajna negovata uloga vo sproveduvaweto na op{tinski akcii za 
dobrovolno daruvawe na krv. Ovie dve socijalni ustanovi ~esto se vklu~eni i vo 
proekti na pove}e nevladini humanitarni organizacii na gradot.  

Vo Veles postoi i Centar za poddr{ka na nevladinite organizacii koj obezbeduva 
prostor i tehnika za nepre~ano odvivawe na nivnite aktivnosti. Nevladinite 
organizacii vo izminatiov period imaat realizirano pove}e akcii, ~ija cel vo 
osnova e podobruvawe na kvalitetot na `ivot. Preku ovie organizacii gra|anite, 
me|u drugoto go iska`aa i nezadovolstvoto od prekumernoto zagaduvawe na ̀ ivotnata 
sredina so te{ki metali i {tetni gasovi i javno progovorija za posledicite po 
zdravjeto na naselenieto na Veles, a osobeno na decata. Ovie organizacii isto taka 
im pomognaa na licata pogodeni od semejno nasilstvo, a sprovedoa i eden proekt za 
opismenuvawe na nepismenoto naselenie od op{tinata. 

2.2.4 Obrazovni institucii 
Vo Op{tina Veles ima dovolno obrazovni institucii za zadovoluvawe na potrebite 
na gra|anite. Vo gradot ima 7 osnovni u~ili{ta (edno so celodneven prestoj), 4 sredni 
u~ili{ta i edno u~ili{te za obrazovanie na deca so lesni pre~ki vo razvojot. 
Pogolemite ruralni naselbi, kako {to se ^a{ka, Bogomila, Gradsko, Izvor, 
Melnica, Buzalkovo, Ivankovci, Gorno Orizari i Gorno Jabol~i{te, imaat 
u~ili{ta za osnovno osumgodi{no obrazovanie, a pomalite samo paralelki do 
~etvrto oddelenie. Vakvata sostojba uka`uva na celosna pokrienost na teritorijata 
na op{tinata so obrazovni institucii. Vo ^a{ka i Bogomila postojat i  internati za 
smestuvawe na u~enici od drugite sela, a vo gradot isto taka postoi internat za 
u~enici od srednoto obrazovanie. Vo gradot postoi i rabotni~ki univerzitet za 
doobrazovanie, u~ewe na zanaeti, jazici i ni`o muzi~ko u~ili{te.  

Obrazovniot sistem vo op{tinata e prilagoden glavno na potrebite na postojnoto 
stopanstvo, kade se obrazuvaa kadri za golemite industriski kapaciteti po koi e 
poznata op{tinata. Sega{nata stopanska slika na op{tinata e vidno promeneta, so 
golem broj na otpu{teni rabotnici, namaleno proizvodstvo i strukturalni promeni 
na proizvodstvoto. Ovie podatoci uka`uvaat deka e potrebna reforma vo 
op{tinskiot obrazoven sistem.  

U~ili{tata vo gradot i vo drugite naseleni mesta, so odredeni isklu~oci, ne se 
sovremeno opremeni, no gi zadovoluvaat osnovnite kriteriumi za uspe{no odvivawe 
na obrazovniot proces.  
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Vo posebnoto osnovno u~ili{te se {koluvaat deca so lesna i umerena popre~enost vo 
razvojot od op{tinata Veles i od drugi op{tini vo Povardarieto. Vo sostav na ova 
u~ili{te ima nekolku prostorii i za internatsko smestuvawe na u~enicite. 

2.2.5 Informativni institucii 
Vo op{tinata postoi lokalna Radio stanica "Veles" i pogolem broj na lokalni 
privatni radio stanici. Za razlika od radio stanicite, privatnite TV ku}i vo 
op{tinata imaa kratok vek na deluvawe, taka da od postoe~kite tri, denes raboti 
samo edna TV stanica koja ve}e podolg period gi informira gra|anite za site 
pozna~ajni slu~uvawa vo op{tinata i po{iroko. Vo gradot se izdava i periodi~niot 
vesnik "Vardarski glas". 

2.2.6 Zdravstvena za{tita 
Zdravstvenata za{tita vo op{tinata se odviva vo medicinskiot centar koj ima 
pove}e zdravstveni ambulanti vo gradot i drugite naseleni mesta, kako i gradska 
bolnica so skoro site specijalisti~ki oddelenija. Vo gradot se otvoreni i pogolem 
broj privatni op{ti i specijalisti~ki ambulanti i apteki so {to se pokrieni 
potrebite za ostvaruvawe na zdravstvena za{tita na urbanoto naselenie.  

Zavodot za zdravstvena za{tita od Veles, kako javna zdravstvena organizacija, 
sekojdnevno vr{i merewa na nekoi elementi koi go zagaduvaat vozduhot (sulfur 
dioksid i cvrsti ~esti~ki vo vozduh, aerosedimenti i sl.). Zavodot tehni~ki seu{te e 
nedovolno opremen za da mo`e to~no da dava ocenka za posledicite vrz zdravjeto na 
lu|eto koi `iveaat vo najzagadenite predeli na gradot i bliskata okolina.  

2.3 Infrastrukturata kako biten faktor za ekonomskiot razvoj  
2.3.1 Soobra}ajna infrastruktura 
Op{tina Veles ima centralna mestopolol`ba vo Republika Makedonija. Taa 
pretstavuva zna~ean soobra}aen jazol kade {to se vkrstuvaat najva`nite patni i 
`elezni~ki pravci na me|unarodniot soobra}aen koridor koj ja povrzuva Evropa so 
Bliskiot Istok i Severna Afrika. Poradi toa soobra}ajnata infrastruktura e 
oceneta kako faktor koj ima bitno zna~ewe za dolgoro~niot stopanski razvoj na 
op{tinata Veles. 

Na podra~jeto na op{tinata patniot soobra}aj e zastapen so magistralni, regionalni 
i lokalni patni pravci. Gradot Veles i op{tinata kako celina, se povrzani so 
dr`avnata i me|unarodnata patna mre`a preku patnite pravci od me|unarodno i 
nacionalno zna~ewe Tabanovce-Skopje-Veles-Gevgelija i Del~evo-[tip-Veles-
Gradsko-Prilep-Bitola-Mexitlija (alternativno Bitola-Struga-]afasan). So 
lokalnata patna mre`a, koja e vo dol`ina od 65,5 km, se opfateni skoro site selski 
naselbi. Patna mre`a seu{te ne e celostno doizgradena na sovremen na~in i ne 
ovozmo`uva vo site podra~ja na op{tinata dobar i bezbeden soobra}aj. 

@elezni~kiot soobra}aj se odviva preku `elezni~kiot sistem na Republika 
Makedonija. Niz op{tinata pominuvaat `elezni~ki pravci: magistralna pruga 
Tabanovce-Skopje-Veles-Gevgelija, prugata Veles-Prilep-Bitola i prugata Veles-
[tip-Ko~ani. 

2.3.2 Energetska infrastruktura 
Vo Op{tina Veles kako energent prete`no se koristi elektroenergijata. Na 
prostorot na op{tinata nema kapaciteti za proizvodstvo na elektroenergija taka da 
potrebite se zadovoluvaat od energetskiot sistem na Republika Makedonija. 
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Osnovnata elektroprenosna mre`a e sostavena od dalnovodi i transformatorski 
postrojki od 35 i 10 KV koi se povrzani so dalnovodot od Skopje -Veles-Kavadarci. Za 
transformacija od 110 KV na pomali naponi se koristi glavnata trafostanica TS 
110/35/10 KV vo Veles. 

Preku lokalniot elektrodistributiven sistem so raspolo`iva razvodna mre`a od 423 
km se obezbeduva kvalitetno i stabilno snabduvawe so elektri~na energija. Site 
selski naselbi vo op{tinata se elektrificirani. Godi{nata potro{uva~ka na 
energija vo op{tinata iznesuva 128.200 MWh, dodeka specifi~nata potro{uva~ka po 
`itel za potrebite na doma}instvata se dvi`i okolu 980 kWh godi{no.  

Telekomunikaciskata povrzanost na op{tinata so ostanatite regioni na Republika 
Makedonija i so stranstvo e dobra. Gradot Veles raspolaga so sovremena po{ta koja gi 
obavuva site po{tenski raboti i telefonski i drugi vrski. Vo postojnata telefonska 
mre`a opfateni se 19 naseleni mesta (55% od naselenite mesta) i gradot Veles so 
gustina od 25,5 priklu~oci na 100 `iteli. Vo posledno vreme masovno se koristat i 
sistemite na mobilna telefonija i internet vrski. 

2.3.3 Vodostopanstvo i vodni resursi  
Do po~etokot na izminatata decenija vodosnabduvaweto na Veles bazira{e isklu~ivo 
na koristewe na reni-bunari koi se instalirani na desniot breg na rekata Vardar, 
neposredno vozvodno od gradot. Osnovniot sistem e dimenzioniran na kapacitet od 
420 l/s, od koi 300 l/s so zafa}awe na povr{inski vodi i 120 l/s podzemni vodi.  

Denes gradot, so isklu~ok na letnite meseci, se snabduva so voda za piewe od 
hidrosistemot vo izgradba "Lisi~e" preku direkten vremenen vodozafat na rekata 
Topolka. Od ovoj sistem, zasega vo eksploatacija e magistralniot cevkovod od 
vodozafatot do novoizgradenata pre~istitelna stanica, kako i prvata faza na 
pre~istitelnata stanica so instaliran kapacitet od 300 l/s.  

Izgradenata razvodna gradska mre`a za vodosnabduvawe vo dol`ina od 80,5 km e 
zastarena i predizvikuva golemi zagubi na voda koi, zaedno so potro{enata voda za 
polivawe na zelenite povr{ini i miewe na ulicite, iznesuva okolu 29%. Od 
gradskiot vodovod voda koristi i lokalnata industrija. 

Kvalitetot na vodite se kontrolira od aspekt na fizi~ko-hemisko i bakteriolo{ko 
zagaduvawe. Primenuvaniot preventiven tretman na hlorirawe na vodata od reni-
bunarite na gradot ~esto ima reperkusii vrz nesakanoto previsoko prisustvo na 
rezidualni hlorni joni, kako i na organolepti~kite pojavi na neprijaten vkus i 
neprirodno obojuvawe na vodata poradi reakcija na hlor so prisutnite manganovi 
joni.  

Sostojbite so sistemite za vodosnabduvawe vo ruralnite sredini isto taka se 
nezadovolitelni. Povremeno e prisutno i bakteriolo{ko zagaduvawe kaj nekoi 
izvori za vodosnabduvawe, {to pretstavuva posebno golem rizik po zdravjeto na 
lu|eto.  

Za razre{uvawe na problemot na vodosnabduvaweto vo faza na gradba e hidrosistemot 
"Lisi~e". Ovoj sistem e pove}e namenski i se predviduva da obezbedi: (a) 
vodosnabduvawe na naselenieto na gradot i na osum ruralni naselbi; (b) navodnuvawe 
na 4.100 hektari zemjodelski povr{ini; (v) revitalizirawe na ezeroto "Mladost" 
(posredno preku ezeroto i navodnuvawe na dopolnitelni 1.800 hektari lozovi i drugi 
nasadi);  (g) biolo{ki minimalen protok na rekata Topolka vo tekot na su{nite 
meseci na godinata. Kapacitetot na akumulacijata "Lisi~e" iznesuva 23.000.000 m3 
pri prose~en godi{en priroden protok na r. Topolka i Vranovska Reka od ssa 
45.000.000 m3 voda. 
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2.3.4 Komunalna infrastruktura 
Vo gradot Veles odveduvaweto na komunalnite otpadni vodi od doma}instvata i od 
drugi potro{uva~i se vr{i zaedno so atmosferskite vodi preku postojnata kanalska 
mre`a. Industriskite otpadni vodi od pove}eto kapaciteti direktno se ispu{taat vo 
reka Vardar bez prethodno pre~istuvawe. 

Vo podgotvitelna faza na realizacija e proekt za rekonstrukcija i doizgradba na 
gradskiot kanalizacionen sistem, kako i izgradba na stanica za pre~istuvawe na 
komunalni otpadni vodi.  

Ruralnite naselbi, osven Ba{ino Selo, Dolno Karaslari i delumno naselbata 
Prevalec, ne raspolagaat so kanalizacioni sistemi. Za nekoi od niv ve}e se planira  
izgradba na vakvi sistemi i samostojni stanici za pro~istuvawe na otpadni 
komunalni vodi. 

Otstranuvaweto na cvrstiot komunalen i drug vid otpad vo gradot Veles se obavuva 
kolektivno i individualno. Deponijata za cvrst otpad se nao|a vo blizina na gradot i 
ne gi zadovoluva sanitarno-tehni~kite uslovi na eksploatacija.  

Vo ruralnite sredini na op{tinata voop{to nema organizirano sobirawe na otpadot, 
poradi {to vo blizina na selskite naselbi postojat pove}e divi deponii koi seriozno 
go degradiraat kvalitetot na `ivotnata sredina i go zagrozuvaat zdravjeto na 
lokalnoto naselenie. 

2.3.5 Urbana uredenost na prostorot 
Spored kompleksnosta na prirodnite i sozdadenite uslovi, Veles po mnogu ne{ta e 
poseben grad, za koj e neophoden specifi~en priod vo planiraweto na pejsa`ite i 
ureduvaweto na prostorot. 

Od prostorno-planskata i urbanisti~kata dokumentacija za podra~jeto na op{tinata 
i gradot Veles, dosega se izgotveni Prostoren plan na Op{tina Veles i Osnoven 
urbanisti~ki plan za Veles5. Vo prostorno-planskata dokumentacija gradot e 
prezentiran kako zna~ajna komponenta na urbaniot sistem na Republika Makedonija i 
kako soobra}aen centar od regionalno zna~ewe. Vo ovaa dokumentacija utvrdeni se 
osnovnite nameni na prostorot i nivnata organizacija.  

Vo Osnovniot urbanisti~ki plan na gradot vr{eni se nekoi sogleduvawa za 
vlijanieto na neposrednoto opkru`uvawe vrz razvojot na gradot (infrastrukturni 
sistemi, potencijalen prostor za {irewe na gradskite funkcii i sl.), no pra{awata 
za vkupniot kvalitet na `iveewe i sostojbata vo predelite na Vele{kata Kotlina ne 
se posebno analizirani. Ras~ekorot {to nastanuva me|u planskite nivoa op{tina-
grad vo detalnosta na obrabotkata na relevantnite prostorno-planski elementi i 
opredelbi za na~inot na koristeweto i ureduvaweto na zemji{teto, vo ovoj predel se 
zabele`uva mnogu jasno, i toa pred se vo kvalitetot na uslovite na `ivotnata sredina. 
Ovoj fakt e mnogu biten za obezbeduvawe na kvalitetnoto `iveewe i ureduvawe na 
prostorot vo gradot i negovoto neposredno opkru`uvawe i poradi toa {to Vele{kata 
Kotlina pretstavuva prirodno-geografska celina so pove}e zna~ajni sozdadeni 
vrednosti vo uslovi koga za ovoj prostor postoi golemi interes za razvoj na 
infrastrukturni sistemi za celi na {irewe na gradskite naselbi i za locirawe na 
novi stopanski kapaciteti. 

                                                 
5  Prostoren plan na Op{tina Veles, Skopje, Institut za prostorno planirawe- Ohrid, 1982; 

Osnoven urbanisti~ki plan na Veles, Izmeni i dopolnuvawa, Skopje, Zavod za urbanizam i 
stambeno-komunalna tehnika na RM - Skopje, 1982. 
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Za odbele`uvawe e soznanieto deka kvalitetot na predelot na gradot i na naegovoto 
neposredno opkru`uvawe e su{testveno naru{en, bidej}i relativno golem prostor od 
preku 22% od teritorijata na gradskoto podra~je e anga`iran za industrijata i 
uslu`nite servisi, bez pri toa ovoj prostor da se sogleda kako organizirana zona, 
uredena kako celina i vklopena vo vkupniot pejsa`. 

Za domuvawe vo Veles se anga`irani 44% od vkupnata teritorija, i toa glavno za 
individualna gradba so prose~na gustina od 170 `iteli/ha. Pritoa e konstatiran 
visok procent na supstandarden stanben fond, bespravna gradba, kako i nedostig na 
sloboden prostor vo stanbenite zoni. 

Zelenite povr{ini zazemaat mnogu mali povr{ini vo uslovi na izrazit nedostig  na 
tereni za sport i rekreacija, odnosno prostor za fizi~ka i duhovna rekreacija koja 
osobeno e zna~ajna za urbani aglomeracii so zagadena ̀ ivotna sredina. 

Prednostite {to gi ima Veles od tekot na Vardar ne se iskoristeni, bidej}i 
krajbre`ieto na rekata ne e pejza`no obraboteno i uredeno, a na nekoi mesta e i 
krajno zapu{teno. 

Veles e poznat po istoriskata-arhitektonska celina na stariot grad, vo koja se 
smesteni zna~ajni istoriski, kulturni i arhitektonski vrednosti. Ovaa celina, kako 
graditelski entitet isto taka e nedostatno pejza`no obrabotena i uredena. Sli~na 
ocenka se odnesuva i za Spomen kosturnicata od NOB koja ne e soodvetno povrzana so 
ostanatite gradski strukturi. 

Vrz osnova na prethodno izlo`enoto mo`e da se konstatira deka re{enijata {to gi 
nudi Osnovniot urbanisti~ki plan za ureduvawe na predelite, koristewe i namena 
na prostorot i podobruvawe na kvalitetot na `iveewe, ne se dovolno i adekvatno 
razraboteni. Poradi toa oceneto e deka e neophodno negovo nadopolnuvawe, a osobeno 
vo delot na funkcionalnata organizacija na prostorot, kako biten element za 
definirawe na osnovnite pretpostavki za idniot razvoj na op{tinata. Za ovaa cel 
neophodno e da se analizira prostornata razmestenost na naselbite, soobra}ajnata 
povrzanost i izgradenata soobra}ajna i druga infrastruktura, kako i  prirodnite 
ograni~uvawa koi vlijaat vrz planiraweto i ureduvaweto na prostorot. 

Vo vrska so ograni~uva~kite faktori, posebno vnimanie treba da se dade na 
razrabotka na re{enija, so pomo{ na koi }e se ubla`at ili otklonat problemite 
svrzani so neprilagodenata osnovna gradska soobra}ajna infrastruktura kon 
reqefnata struktura na terenot, barierite koi gi pravat postojnite industriski 
zoni od severozapadnata i jugoisto~nata strana na gradot i drugo. 
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Vo po~etniot period na realizacija na predmetniov studiski proekt site aktivnosti 
bea naso~eni kon terensko istra`uvawe na sostojbite vo lokalnoto stopanstvo i 
socijalniot status na naselenieto vo op{tinata. Ova istra`uvawe be{e predvideno 
da obezbedi po~etna baza na informacii, koja podocna }e se koristi za utvrduvawe na 
komparativnite prednosti i za detektirawe na limitira~kite faktori na razvojot, 
svrzani so raspolo`livite prirodni resursi, ~ove~kite potencijali i 
proizvodstvenite i infrastrukturnite objekti i sistemi, a so cel na pouspe{no 
izgraduvawe i sproveduvawe na strategijata na idniot ekonomski i socijalen razvoj 
na op{tinata.  

Pritoa, osnovna pojdovna opredelba be{e da se sogledaat mo`nostite koi nudat izlez 
od siroma{tijata na socijalno najzagrozeniot del od naselenieto, so toa da 
uspe{nosta na proektot }e mo`e podocna da se ocenuva edinstveno spored 
prakti~nata implementiranost na dadenite preporaki vo studijata. Na ovoj plan site 
soznanija upatuvaat na faktot deka dostignuvaweto na postavenite celi vo 
ekonomskiot razvoj, sepak, najpove}e }e zavisi od toa kolku op{tinata }e se vgradi 
sebesi vo dinami~niot proces na sproveduvawe na strategijata i na planot za 
integralen razvoj.  

Metodologija na istra`uvawe 
Za ostvaruvawe na strate{koto planirawe, kako proces koj treba da gi identifikuva 
celite i mo`nostite, kako i na~inot i patot kako istite da se ostvarat, poseben 
akcent pri terenskite istra`uvawa be{e daden na sogleduvaweto na mo`nostite za: 
(1) pottiknuvawe na novi biznisi i razvoj na pretpriemni{tvo i kooperantstvo vo 
maloto stopanstvo so davawe prednost na komparativnite prednosti na op{tinata 
koi ovozmo`uvaat stopansko povrzuvawe na site subjekti na nejzina teritorija; (2) 
pottiknuvawe na pretpriema~ite za zajaknuvawe na lokalnite mo`nosti za otvarawe 
na novi rabotni mesta kako biten ~ekor za uspe{no ostvaruvawe na golemi 
pridobivki na ekonomsko-socijalen plan; (3) revitalizacija i pottiknuvawe na 
razvojot na postojnata industrija preku zadr`uvawe na aktivnostite na postojnite 
firmi i podobruvawe na nivnata efikasnost na proizvodstven plan i pri nastap na 
pazarot; (4) poddobruvawe i pro{iruvawe na performansite na lokalnata 
infrastruktura; (5) institucionalen razvoj na lokalnata samouprava i na lokalnite 
razvojni institucii, kako osnovni nositeli na poddr{kata na ekonomskiot razvoj na 
op{tinata. 

Za uspe{no sproveduvawe na vaka postavenite celi, kako i za pobrzo zavr{uvawe na 
rabotite, ve}e vo prviot mesec na realizacijata na studiskiot proekt be{e zapo~nat 
proces na involvirawe na lokalnata javnost, pritoa opredeluvaj}i gi najprvo 
relevantnite u~esnici, odnosno stopanski subjekti, zdru`enija, nevladini 
organizacii, grupi i poedinci, za koi be{e oceneto deka mo`at da bidat potencijalno 
zasegnati ili zainteresirani za proektot. Vo zavisnost od ulogata, ovie celni grupi 
bea direktno kontaktirani od strana na izgotvitelite na studijata i lokalnite 
konsultanti, a preku anonimna anketa so pomo{ na soodvetni pra{alnici, vo pismena 
forma bea dobieni mislewa i predlozi po su{tinski pra{awa za ekonomskiot status 
na stopanstvoto, socijalnata polo`ba na naselenieto, kvalitetot na `ivot i 
sostojbata na `ivotnata sredina vo op{tinata. 
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So cel involviranite lu|e da se informiraat za proektot i za negovoto mo`no 
vlijanie vrz nivnoto `iveewe, kako i poradi potrebata na sogleduvawe na 
postoe~kata sostojba na lice mesto, za vreme na izgotvuvaweto na studijata bea 
odr`ani pove}e sostanoci so pretstavnici na stopanski subjekti, zdru`enija i 
nevladini organizacii i poseti na pove}e proizvodni organizacii i mesni zaednici. 

Odr`anite sostanoci se smetaat za osobeno korisni vo smisla na davawe mo`nost 
gra|anite da gi iska`at svoite gri`i svrzani so lokalnite socijalni, ekonomski i 
ekolo{ki problemi, da gi prezentiraat prednostite i slabite strani na stopanskite 
organizacii i institucii koi se od bitno egzistencionalno zna~ewe, i kade {to e 
neophodno, da predlò at alternativen pristap za nadminuvawe na odreden problem. 

Pred i vo fazata na izgotvuvawe na strategijata za lokalen stopanski razvoj, od 
strana na izgotvitelite na studijata, lokalnite konsultanti i najodgovornite od 
vlasta na edinicata na lokalnata samouprava, bea razgledani dobienite mislewa, idei 
i predlozi od zainteresiranite celni grupi, a pozna~ajnite od niv bea vgradeni vo 
Planot za integralen razvoj na Op{tina Veles. 

Rezultati od terenskoto istra`uvawe 
Zaklu~ok od posetite i razgovorite vodeni vo industriskite kapaciteti e deka 
komparativna prednost pretstavuva dolgata lokalna tradicija i raspolo`ivata 
educirana rabotna sila na ovaa stopanska dejnost, dodeka kako klu~ni limitira~ki 
faktori za razvojot na industrijata bea oceneti (a) nezavr{eniot proces na 
sopstveni~ka transformacija, (b) prevrabotenosta, (v) zastarenata tehnologija i 
oprema, (g) ograni~enite apsorpcioni mo`nosti na doma{niot pazar, (d) 
nepostoeweto na obrten kapital, (|) neadekvatnite bankarski uslovi za kreditirawe 
na proizvodstvoto i (e) sporoto sudstvo koe gi re{ava predmetite vo dolgi rokovi.  

Pretstavnicite od sektorot na maloto stopanstvo poso~ija deka najgolemite 
problemi vo raboteweto na pretprijatijata se rezultat na nestabilnata politi~ko-
bezbednosna sostojba vo regionot i nesoodvetnata delovna klima i ambient za 
stopanisuvawe. Uka`ano e deka problemite na malostopanstvenicite se dol`at i na 
rigidniot bankarski sistem od aspekt na poddr{ka na pretpriemni{tvoto, 
otsustvoto na instrumenti i institucii za afirmirawe, finansiska potkrepa i 
poddr{ka na maloto stopanstvo, visokite dano~ni optovaruvawa i pridonesi, 
administrativnite i birokratski barieri vo postapkite za registrirawe i vodewe na 
malite firmi i drugo. 

Vo sklop na terenskoto istra`uvawe bea poseteni i pove}e ruralni sredini, kade 
kako glavni problemi bea poso~eni nere{enoto sobirawe i deponirawe na 
komunalniot otpad, nepostoeweto na kanalizacioni sistemi, problemite svrzani so 
navodnuvawe na zemjodelskite povr{ini, nepostoeweto na stomatolo{ki ordinacii i 
nepostojanoto prisustvo na lekar po op{ta medicina i drugo. 

Iako so ogromni pote{kotii i so golemo docnewe, kako uspe{en segment na 
terenskite istra`uvawa mo`e da se oceni i sprovedenta anketa na celnite strukturi 
od lokalnata zaednica, odnosno na pretstavnicite na pozna~ajni stopanski subjekti 
vo op{tinata, na mesnite zaednici od ruralnite sredini, na nevladinite organizacii 
i strukovni zdru`enija i drugi subjekti.  
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Voved 
Industrijata seu{te pretstavuva vode~ka stopanska dejnost vo stopanstvoto na 
Op{tina Veles. Taa se karakterizira so razgranata horizontalna struktura, koja ja 
so~inuvaat 15 pozna~ajni kapaciteti raspredeleni vo devet razli~ni industriski 
granki. Industrijata, iako po karakter e nedovolno propulzivna i akumulativna, a 
naj~esto i nekomplementarna na drugite stopanski dejnosti vo op{tinata, vo 
minatoto sepak postojano obezbeduvala povisok stepen na stopanski razvoj vo 
sporedba so industrijata na Republika Makedonija. 

Vo postojnata industrija preovladuva metalurgijata so u~estvo vo bruto doma{niot 
proizvod na stopanstvoto na op{tinata koe postojano e pogolemo od 50%. Od 
ostanatata industrija, so pogolemo zna~ewe za ekonomskata i socijalnata sostojba vo 
op{tinata se izdvojuvaat agroindustriskiot kompleks, industrijata na keramika, 
porcelan i grade`ni materijali, industrijata na tekstil, ko`a i tutun, itn.  

Dosega{niot razvoj na industrijata ovozmo`i vo 1990 godina vo industriskite 
pretprijatija da se vrabotat  9.927 lica, ili 48,8% od vkupno vrabotenite vo 
op{tinata. Vo grupata na pozitivni rezultati od industriskiot razvoj spa|a i 
porastot na aktivnite osnovni sredstva, a tesno povrzano so nego e i porastot na 
tehni~kata opremenost na trudot i relativno dobrata infrastrukturna izgradenost 
na gradot. Gledano od teritorijalen aspekt, industriskite kapaciteti prete`no se 
locirani vo op{tinskiot centar, {to zna~i deka op{tinata Veles ima teritorijalna 
neramnomerna zastapenost na ovaa stopanska granka. 

Povolnata razvojna tendencija do 90-tite godini e zameneta so golem pad na 
industriskoto proizvodstvo vo tekot na izminatata decenija, poradi {to zna~itelen 
broj od pretprijatija ve}e podolg period rabotat so zaguba. Prisutnata nepovolna 
sostojba vo industrijata ima negativno vlijanie vo site sferi na ~ovekovoto 
`iveewe, a posebno vrz problemite na nevrabotenosta, socijalnata infrastruktura i 
kvalitetot na `ivot na naselenieto. Poradi namalenata stopanska aktivnost 
zgolemen e i brojot na doma}instvata koi `iveat pod pragot na siroma{tijata. 

Kako ograni~uva~ki faktori za nadminuvawe na ovie problemi i vospostavuvawe 
povtoren podem vo razvojot na industrijata se ocenuvaat seu{te nedovr{enite 
procesi na sopstveni~ka, organizaciona i menaxerska transformacija vo pogolem del 
na pretprijatija, nedostigot na obrten kapital, ograni~enite mo`nosti na 
doma{niot pazar, visokite dava~ki kon dr`avata i drugo. Limitire~ki faktori se 
isto taka i visokata nelikvidnost na stopanstvoto, nedovolnata institucionalna 
poddr{ka na firmite (neadekvaten bankarski sistem za kreditirawe na 
proizvodstvoto, neefikasno sudstvo pri razre{uvawe n dol`ni~ko-doveritelski 
odnosi i sl.), nedostigot na strate{ki investitori za izvozno orientirani programi, 
otsustvoto na horizontalna i vertikalna povrzanost na industriskite pretprijatija 
vo op{tinata, nepostoeweto na moderni trudointenzivni granki i drugo.  

Urbanisti~ko-planskite i prostorni re{enija od aspekt na lociranosta na 
industriskite kapaciteti vo op{tinata isto taka se oceneti kako limitire~ki 
faktor za razvoj, i toa glavno poradi nemo`nosta za postignuvawe zadovolitelna 
za{tita na `ivotnata sredina od {tetnoto vlijanie na industrijata. Grupata na 
limitire~ki faktori na razvojot na industrijata na makro plan ja nadopolnuva i 
gubeweto na porane{niot jugoslovenski pazar spored ~ii dimenzii e kreiran razvojot 
na najgolem broj pretprijatija, potoa maliot interes za priliv na stranski kapital 
poradi nepovolnite nastani od politi~ka priroda na prostorite na porane{na 
Jugoslavija, kako i nedoizgradenata lokalna mre`a na institucii i agencii za 
poddr{ka na lokalniot industriski razvoj. 
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A.1  Osnovni karakteristiki na dosega{niot razvoj  
A.1.1 Karakteristiki na dosega{niot razvoj na industrijata  
Dosega{niot industriski razvoj ima{e golem pridones za ekonomskiot razvoj na 
op{tinata Veles. Ovoj pridones se manifestiral so zgolemuvawe na  brojot na 
vrabotenite lica, obezbeduvawe postojan porast na op{testveniot proizvod, 
podobruvawe na `ivotniot standard na naselenieto, brz razvoj na stopanskite granki 
od domenot na uslugite, zna~ajno pro{iruvawe na stopanskata, komunalnata i 
socijalnata infrastruktura i drugo.  

Do po~etokot na sedumdesetite godini nositeli na ekonomskiot razvoj na op{tinata 
Veles bea trudointenzivnite industriski kapaciteti na tekstilnata, nemetalnata, 
tutunskata, metaloprerabotuva~kata, ko`arskata i prehranbenata industrija. Vo 
podocne`niot period, odnosno do po~etokot na devedesetite godini, izgradeni se 
nekolku novi kapaciteti vo prehrambenata, tekstilnata, nemetalnata i hemiskata 
industrija, kako i vo metalurgijata. Paralelno, bile pro{iruvani postojnite 
proizvodstveni kapaciteti, kako i asortimanot na proizvodite. 

Izgradbata na Topilnicata za cink i olovo "Zletovo" vo prvata polovina na 
sedumdesetite godini na minatiot vek predizvika zna~ajna promena vo strukturata na 
industrija, koja od trudointenzivna se transformirala vo bazi~na i kapitalno 
intenzivna industrija. Na vakov na~in, namesto dotoga{ vode~kite industrii, 
metalurgijta stanuva osnoven dvigatel na ekonomskiot podem na op{tinata so 
postojano u~estvo vo bruto doma{niot proizvod na industrijata pogolemo od 50%.  

Razvojniot podem na industrijata na Veles mo`e da se sogleda od podatocite 
prevzemeni od Prostorniot plan na Op{tina Veles, a koi se prezentirani vo 
tabela 15. 

Tabela 15:  Osnovni fondovi, op{testven proizvod i vrabotenost vo industrijata na 
Op{tina Veles (proektirani vrednosti za 1985 i posledovatelnite godini) 
 

(iznos vo milioni dinari; stapka na porast vo %) 

Osnovni fondovi Op{testven proizvod Vrabotenost 
Godina 

iznos stapka na 
porast 

iznos stapka na 
porast 

broj na 
vraboteni 

stapka na 
porast 

1976 2.201 _ 739 _ 6.720 _ 
1980 2.325 1,4 937 6,1 7.780 3,7 
1985 4.210 7,5 1.805 10,4 11.690 6,3 
1990 8.376 10,0 3.406 11,6 18.320 7,4 
1995 9.516 8,0 4.145 9,5 19.650 5,8 

Izvor:  Podatoci od Prostoren plan na Op{tina Veles (1982 godina). 

Komentar:  Porastot na osnovnite fondovi uka`uva na golem intenzitet vo pro{iruvaweto na 
materijalnata baza na industriskiot razvoj. Pri kompleksen priod vo analiza na 
navedenite podatoci mo`e da se sogleda preferiraniot proces na kapitalo-
intenziven model na razvoj na lokalnata industrija, kako i nejzinata apsorpciona 
mo} da go prifati najgolemiot del od aktivnoto rabotosposobno naselenie vo 
op{tinata. Site navedeni proecirani veli~ini vo praksa ne se ostvareni, {to e i 
za o~ekuvawe, bidej}i ne se pretpostavuvale promenite vo ekonomskata i 
politi~ka sfera {to usledija po 1990 godina vo toga{nata op{testveno politi~ka 
zaednica na koja pripa|a{e Republika Makedonija i op{tinata Veles (SFRJ). 
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Od analiza na raspolo`livite podatoci proizleguva zaklu~okot deka najgolemo 
vlijanie pri formiraweto na industriskite pretprijatija vo Op{tina Veles imal 
faktorot raspolo`liva rabotna sila, a potoa sleduva faktorot raspolo`livi 
lokalni prirodni resursi. Nasproti niv, doma{niot kapital i tehnologija, kako i 
drugite razvojni faktori, imale mo{ne malo vlijanie pri formiraweto na 
postojnite industriski pretprijatija. Kako argument za ovie konstatacii mo`e da se 
navede faktot {to zna~aen del od pretprijatijata se formirani vo trudointenzivni 
industriski granki, potoa niskiot stepen na samofinansirawe, niskoto tehni~ko-
tehnolo{ko nivo vo nekoi pretprijatija i sl. 

Nastanatite promeni vo sedumdesetite i prvata polovina na osumdesetite godini na 
minatiot vek, iako silno ja zajaknale sposobnosta na lokalnata industrija da 
prestavuva osnoven kolektor na rabotosposobnoto naselenie, bitno ne ja podobrile 
nejzinata akumulativna i reproduktivna sposobnost, koja i ponatmu ostanala 
neadekvatna na goleminata na vlò enite investicioni sredstva. Ovaa konstatacija 
mo`e da se potvrdi od podatocite navedeni vo tabelata {to sledi. 

Tabela 16:  U~estvo na industrijata vo stopanstvoto na Op{tina Veles 

Indikator za sporedba 1966 1976 1980 

Osnovni fondovi 42,5 66,1 60,9 
Op{testven proizvod 49,1 49,5 46,8 

Vraboteni 46,3 50,9 48,1 

Izvor:  Podatoci od Zavod za statistika na Republika Makedonija. 

Komentar: Od prezentiranite podatoci se gleda deka intenzivnoto investirawe vo 
industriskiot razvoj ne e prosledeno so adekvatno u~estvo na industrijata vo 
zgolemuvaweto na op{testveniot proizvod i vrabotenosta vo stopanstvoto na 
op{tinata.  

Prethodnata konstatacija se potvrduva i pri sporedba na analogni indikatori pome|u 
op{tinata i po{irokata zaednica za sostojbi vo decenijata koga e registriran 
najgolem industriski razvoj na op{tinata Veles. Vo slu~ajov, u~estvoto na lokalnata 
vo nacionalnata industrija vo 1980 godina, vo sporedba so 1966 godina se zgolemilo 
pri osnovnite fondovi od 4,3 na 5,6% vo uslovi na paralelno namaluvawe na 
op{testveniot proizvod od 5,9 na 5,7% i na vrabotenosta od 5,8 na 5,2%. 

Za odbele`uvawe e i faktot deka brziot razvoen podem na industrijata baziral na 
snabduvawe so surovini od drugi regioni od zemjata i stranstvo kaj pove}eto 
industriski granki, osven vo industrijata na tutun i vino, a delumno i na nemetali i 
grade`ni materijali. Pritoa, industrijata na Op{tina Veles optimalen razvoj ima 
dostignato vo 1990 godina, koga vo industriskite pretprijatija bile vraboteni 9.927 
lica, ili 58% od vkupno vrabotenite vo op{tinata. Vo ovie uslovi industriskite 
rabotnici so svoite plati obezbeduvale egzistencija na pogolem del od naselenieto 
na op{tinata. Vakvite povolni dvì ewa izostanaa vo tekot na izminatiot 
desetgodi{en tranzicioniot period, koga nastanaa pove}e mnogu negatvini socio-
ekonomski i ekolo{ki pojavi kako rezultat na gubeweto na pazarite na porane{na 
Jugoslavija i zemjite na SEV (zemji na Isto~na Evropa). 

Problemite posebno se izrazeni poradi red slabi strani na lokalnata industrija. 
Kako nepovolna karakteristika, pokraj ograni~enosta na doma{niot pazar, koja 
diktira izvozna orientiranost po sekoja cena vrz osnova na lon sistem ili so 
klasi~en izvoz, posebno se eksponira izrazitatata uvozna zavisnost vo pogled na 
obezbeduvaweto na potrebni surovini, repromaterijali, oprema i tehnologii. Ova 
osobeno e prisutno kaj pretprijatijata od metalurgijata, kako i od hemiskata, 
tekstilnata i ko`arskata industrija. 
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Konstatirano e isto taka deka vo  postojnite industriski granki oddelni kapaciteti 
ne rabotat, a tie {to rabotat se koristat so nedovolen stepen na iskoristuvawe na 
instaliranite kapaciteti pod 50%. Pritoa, utvrdena e i visoka amortiziranost na 
osnovnite sredstva i preovladuvawe na zastareni tehnologii. Konstatirano e i 
prisustvoto na prekubrojno vraboteni lica, odnosno na tehnolo{ki vi{ok vo 
pove}eto stopanski subjekti.  

Kako nedostatok na industrijata mo`e da se istakne i me|usebnata pazarno-
proizvodstvena nepovrzanost na lokalnite kapaciteti, kako i pome|u niv i 
analognite koi pripa|aat na industrijata i drugite stopanski dejnosti na Skopje, 
kako najgolem proizvodstven i potro{uva~ki centar vo Republika Makedonija. 

Nedostatok prestavuva isto taka i otsustvoto na zaedni~ka industriska zona, {to 
uslovilo potpolna disperzirana lociranost na industriskite kapaciteti vo pove}e 
reoni na gradot. Gledano od teritorijalen aspekt, sosema mal broj na delovi od 
postojnite industriski kapaciteti se locirani vo ruralni naselbi. Toa zna~i deka za 
op{tinata e karakteristi~na izrazita teritorijalna neramnomernost vo 
razmestenosta na industriskite pretprijatija, {to se poka`uva kako mnogu nepovolna 
solucija od aspekt na postignuvawe zadovolitelna za{tita na ̀ ivotnata sredina, a so 
toa i za{tita na zdravjeto na naselenieto. 

Prisutnite nepovolni rezultati od industriskiot razvoj se protegaat vo razni 
domeni na ~ovekovoto `iveewe, a osobeno vo socijalnata infrastruktura i 
podobruvaweto na kvalitetot na ̀ ivot na naselenieto. Poradi namalenata stopanska 
aktivnost, brojot na vrabotenite vo industrijata vo 2000 godina e namalen za 25% vo 
sporedba so 1990 godina, i e sveden na 7.400 vraboteni lica. Na vakov na~in 
industriskite rabotnici vo vkupno vrabotenite 15.200 lica vo op{tinata vo 2000 
godina u~estvuvaa so 48,6%, ili pribli`no 10% pomalo u~estvo vo odnos na onaa, koe 
e registrirano edna decenija porano. Sostojbata e u{te ponepovolna ako se zeme vo 
predvid faktot deka tokmu vo industrijata denes ima najve}e prekubrojno vraboteni 
lica. 

Pri izvr{enite anketirawa i intervjua na pretstavnicite na pogolemite 
industriski pretprijatija vo op{tinata bea poso~eni brojni problemi so koi se 
sudruvaat pretprijatijata vo nivnoto rabotewe. Me|u niv kako pozna~ajni se 
izdvojuvaat nere{enoto sopstveni~ko prestruktuirwe, zastarenata procesna tehnika, 
nelojalnata konkurencija (posebno vo tekstilnata, nemetalnata i prehranbenata 
industrija), nedostigot na obrten kapital, blokiranite `irosmetki na nekoi 
pretprijatija, nemaweto strate{ki investitori so izvozno orientirani programi, 
visokite tro{oci za transport na surovini, repromaterijali i proizvodi, 
nepostoeweto na moderni trudointenzivni granki i golemoto zagaduvawe na 
`ivotnata sredina. 

Site prethodno navedeni problemi pretstavuvaat seriozna pre~ka za podobruvawe na 
uslovite na  stopanisuvawe na lokalnata industrija. Poradi toa, pri sogleduvaweto 
na uslovite za dinamizirawe na idniot industriski razvoj treba da se zemat predvid 
site mo`ni re{enija ili predlozi koi sozdavaat preduslovi za ubla`uvawe ili 
nadminuvawe na prethodno navedenite problemi. 

Za op{tinata Veles e karakteristi~na i nedovolno izgradenata mre`a na institucii 
i agencii koi go pomagaat i poddr`uvaat funkcioniraweto na industriskite 
pretprijatija. Takva pomo{ osobeno e potrebna na malite novoformirani 
industriski pretprijatija ~ii prozvodi se plasiraat na stranski pazari. Lokalnata 
samouprava seu{te ne e vo mo`nost da pomogne vo razre{uvawe na najgolem broj od 
prisutnite problemi vo industrijata, bidej}i ima mali ingerencii vo postojniot 
op{testveno-politi~ki sistem i slaba finansiska samostojnost.  
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Podobruvawa na ovoj plan mo`e da se o~ekuvaat so pretstojnite izmeni vo Zakonot za 
lokalna samouprava, kako i po donesuvaweto na nov Zakon za finansirawe na 
edinicite na lokalnata samouprava. 

A.1.2 Faktori na razvoj na industrijata  
Raspolo`liva rabotna sila 

Vrz osnova na izvr{enoto terensko snimawe na sostojbata vo postojnite industriski 
pretprijatija i koristewe na dokumentacija od lokalnata samouprava i statisti~ki 
publikacii, dojdeno e do konstatacija deka dosega{niot industriski razvoj na 
Op{tina Veles se potpiral pred sé vrz faktorot raspolo`liva rabotna sila. Kako 
rezultat na orientacijata za koristewe na ovoj raspolo`liv faktor, obezbeden e 
porast na brojot na vrabotenite, podobrena e obrazovnata i kvalifikacionata 
struktura na vrabotenite lica i sl.  

Lokalni prirodni resursi 

Dosega{niot razvoj na industrijata na op{tinata se zasnova na koristewe na 
lokalnite prirodni resursi. Vrz nivna osnova se formirani pretprijatija za 
proizvodstvo na kerami~ki plo~ki, porcelan i drugi nemetalni proizvodi,  
proizvodstvo na maslo za jadewe, proizvodstvo na svileni tkaenini, prerabotka na 
tutun, proizvodstvo na prehranbeni produkti i drugo.  

Koga ova se konstatira, se smeta za potrebno da se istakne deka stepenot na koristewe 
na lokalni prirodni resursi ne zadovoluva poradi opa|awe na lokalnoto primarno 
proizvodstvo na nekoi kulturi (pamuk, svilena buba, son~ogled i sl.). Poradi toa 
prisuten e sé pove}e trendot na koristewe na uvozni surovini, i toa glavno vrz osnova 
na lon sistem. Ova osobeno e izrazeno vo pretprijatijata od tekstilnata i ko`arskata 
industrija, kako i vo metalurgijata i hemiskata industrija. 

Kapital 

Kapitalot kako faktor za razvoj na Op{tina Veles postojano nedostasuval, poradi 
{to pogolemiot broj od industriskite pretprijatija svojot razvoj vo minatoto go 
potpirale vrz osnova na pogolemo koristewe na tu|i finansiski sredstva, bilo so 
zadol`uvawe vo zemjata i stranstvo, bilo vrz osnova na lon sistem. Za limitiranosta 
na faktorot kapital svedo~i i faktot {to pogolem broj od postojnite pretprijatija 
se sudruvaat so problemite na prezadol`enost, nelikvidnost, nedostig na finansiski 
sredstva za tehnolo{ka modernizacija i sli~no. Toa zna~i deka e mo{ne nizok 
procentot na samofinansirawe na razvojot na industrijata vo op{tinata. 

Stopanska i komunalna infrastruktura 

Izgradenata patna i kanalizaciona mre`a, obezbedenosta so potrebno koli~estvo 
voda, energetskata snabdenost i sli~no, ovozmo`ija poddr{ka na dosega{niot 
industriski razvoj na Op{tina Veles. Ovaa konstatacija va`i za op{tinskiot 
centar, no ne i za pogolemiot broj od ruralnite naselbi, koi se karakteriziraat so 
nedovolno izgradena stopanska i komunalna infrastruktura. 

Socijalna infrastruktura 

Pridones za dosega{niot razvoj na industrijata vo Op{tina Veles ima i sozdadenata 
infrastruktura vo oblasta na obrazovanieto, zdravstvoto, kulturata, socijalnite 
gri`i i sl. Kako pozitivna promena vo nekoi od tie oblasti e za`ivuvaweto na 
prisustvoto na privatniot sektor, a posebno vo oblasta na zdravstvoto i kulturata. 
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Urbanisti~ko-planski i prostorni mo`nosti za razvoj na industrijata 

Soglasno postojnata urbanisti~ko-prostorna planska dokumentacija za gradot Veles, 
dosega ne e predvideno vostanovuvawe na posebno organizirana industriska zona. 
Postojnite industriski kapaciteti se locirani na severno-zapadniot i jugo-
isto~niot del na gradot. Vakvata dispergiranost na lokaciite na industriskite 
kapaciteti vo gradot ima negativno vlijanie vrz urbanoto planirawe i za{titata na 
`ivotnata sredina.  Lokaciite na osnovnite industriski kapaciteti se prika`ani  na 
slika 5. 

Slika 5: Dispozicija na industriski kapaciteti vo gradot Veles 

 

1. MHK Zletovo 
2. AD Dim~e Mir~ev 
3. AD Kiro ]u~uk 
4. AD Porcelanka 
5. AD Dimko Mitrev 

6. AD Nokateks  
7. Bra}a Ko{ul~evi 
8. Dinamo Leov 
9. AD @ito Vardar 
10. AK Lozar 

11. AD Blagoja \orev 
12. AD Tabak Veles 
13. F-ka za {inski vozila "Veles" 

 
Drugi razvojni faktori 

Orientacijata kon pazarna ekonomija, nastojuvaweto za prisposobuvawe na danocite i 
drugi dava~ki kon sistemite {to postojat vo zemjite so razviena pazarna ekonomija, 
pojavata i razvojot na samorodniot privaten sektor, poddr{kata na industriskiot 
razvoj od strana na centralnata i lokalnata vlast i sli~no, imaa pozitivno dejstvo 
vrz razvojot na industrijata vo op{tinata. Toa ima pozitivno dejstvo i vrz 
nastanuvaweto i funkcioniraweto na novoformiranite privatni pretprijatija. 
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Limitira~ki faktori na industriskiot razvoj 

Pokraj dejstvoto na faktorite so pozitivno vlijanie, postojat i pove}e limitira~ki 
faktori za razvoj na industrijata na Op{tina Veles. Me|u niv posebno se izdvojuvaat 
gubeweto na porane{niot jugoslovenski pazar spored ~ii dimenzii se kreirani 
pove}eto od postojnite lokalni industriski kapaciteti, maliot interes za priliv na 
stranski kapital poradi politi~kata nstabilnost vo zemjata i po{iroko na 
Balkanot, nedovr{enite procesi na sopstveni~ka, organizaciona i menaxerska 
transformacija i silnata prevrabotenost vo pogolemite industriski kapaciteti.  

Limitire~ki faktori se i izrazitiot nedostatok na obrtni sredstva, niskoto 
iskoristuvawe na instalirani kapaciteti i nedovolnata efikasnost vo 
iskoristuvawe na surovini, materijali i energenti, zna~ajnoto poskapuvawe na 
energentite vo poslednive nekolku godini, nedoizgradenata lokalna mre`a na 
institucii i agencii za poddr{ka na lokalniot industriski razvoj i za sozdavawe na 
povolna biznis klima i golemoto zagaduvawe na `ivotnata sredina. 

A.2  Mo`nosti i preporaki za idniot razvoj na industrijata 
Razvojot na industrijata na Republika Makedonija vo naredniot period se predviduva 
da se ostvaruva so (a) zgolemuvawe na proizvodstvoto preku sproveduvawe na 
natamo{ni kvalitativni i strukturni promeni, (b) pozabrzan podem na tehnolo{ko 
intenzivnite oblasti, (v) pro{iruvawe na proizvodstvoto na oddelni deficitarni 
surovini i poufabrikati, (g) ostvaruvawe na proizvodstvo zasnovano na lokalnite 
komparativni prednosti, (d) zgolemuvawe na proizvodstvoto vo prehranbenata 
industrija,  (|) modernizacija na postojnite i izgradba na novi kapaciteti itn. 

Imaj}i gi predvid ovie razvojni opredelbi, kako i dosega{niot podem, struktura i 
stepen na finalizacija na proizvodstvoto vo stopanstvoto na Op{tina Veles, 
oceneto e deka idniot razvoj na industrijata na ova podra~je treba da bide naso~en so 
sproveduvawe na slednoto: (1) natamo{no sproveduvawe na sopstveni~ko, 
organizaciono i menaxersko prestruktuirawe vo industrijata; (2) voveduvawe na 
moderna tehnika i tehnologija so aktivno vklu~uvawe vo sovremenite tekovi na 
industrijalizacija; (3) zaokru`uvawe na fizionomijata na industrijata vrz osnova na 
koristewe na sopstveni materijalni i nematerijalni faktori; (4) povrzuvawe na 
industriskite pretprijatija so pogolemi pretprijatija od drugi regioni na zemjata i 
stranstvo; (5) ostvaruvawe poramnomeren industriski razvoj na teritorijata na 
op{tinata; (6) formirawe na novi mali i sredni pretprijatija koi }e ovozmo`at 
supstitucija na uvoz na proizvodi, surovini i repromaterijali, pro{iruvawe na 
asortimanot na proizvodi i ostvaruvawe pogolemo vrabotuvawe; (7) pristapuvawe kon 
pogolema izvozna orientacija i prestruktuirawe na proizvodstvoto preku voveduvawe 
na podohodovni asortimani, kako osnov za ostvaruvawe stabilen i kontinuiran razvoj; 
(8) formirawe na lokalni institucii za poddr{ka na industriskiot razvoj. 

Kako prioriteti vo razvojot na industrijata predlo`eno e da se sogledaat i 
mo`nostite za voveduvawe na nekoi novi industriski granki, kako {to se 
farmacevtska industrija, staklarska industrija, primarna prerabotka na oboenite 
metali i drugo. 

Vrz idniot razvoj na industrijata na Veles se predviduva da dejstvuvaat brojni 
ekonomski i neekonomski faktori. Toj }e zavisi prvenstveno od zapiraweto na 
nepovolnoto dejstvo na voeno-politi~kata sostojba vrz stopanstvoto na zemjata i od 
zapo~nuvaweto na nov investicionen i razvoen ciklus.  
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Vo uslovi na dolgogodi{na stopanska stagnacija vo zemjata i na dominacija na 
vonekonomskite nad ekonomskite elementi vo vrednosniot sistem na zemjata, ne e 
blagorodno da se razmisluva za revitalizacija i razvoj na industrijata na Veles. Od 
druga strana pak, vo prirodata na ~ovekot i na ekonomskite subjekti e da ne se 
pomiruvaat so postojnoto, tuku da razmisluvaat za podobro utre. Vo toj kontekst 
napraveni se sogleduvawa na mo`nostite i nasokite za ostvaruvawe na idniot razvoj 
na industrijata na Veles. Sogleduvawata se potpiraat na izvr{enata analiza na 
dosega{niot razvoj i na sega{nata sostojba na industrijata, kako i na iskustvoto 
steknato vo industriskiot razvoj na razvienite zemji vo svetot. Ostvaruvaweto na 
predvideniot model na razvoj na industrijata na dolgoro~en plan (2000- 2020 godina) 
se predviduva da se realizira pri stapka na porast na bruto doma{niot proizvod od 
6,5% i stapka na porast na vrabotenosta od 3,0%. 

Ocenkite na mo`nostite, kako i preporakite za nasokite na idniot razvoj na 
industrijata se odnesuvaat na sledniov kompleks na pra{awa: (a) sopstveni~ko, 
organizaciono i menaxersko prestruktuirawe, (b) tehnolo{ka revitalizacija, (v) 
supstitucija na nekoi uvozni surovini i repromaterijali, (g) povrzuvawe na 
industriski pretprijatija so pogolemi pretprijatija, (d)  formirawe na novi mali i 
sredni pretprijatija, (|) ostvaruvawe na poramnomeren industriski razvoj na 
op{tinata i (e)  zgolemuvawe na izvozot na industriskite proizvodi. 

Od ovie pra{awa najgolemo zna~ewe sekako ima problematikata svrzana so 
mo`nostite za sproveduvawe na tehnolo{ka revitalizacija i zgolemuvaweto na 
izvozot na industriskite proizvodi, kako i sproveduvaweto na sopstveni~ko, 
organizaciono i menaxersko prestruktuirawe na industriskite subjekti. Poradi toa, 
na ovie pra{awa e posveteno i najgolemo vnimanie.  

A.2.1 Sopstveni~ko, organizaciono i menaxersko prestruktuirawe 
Osnoven preduslov za sproveduvawe na revitalizacija na postojnite pogolemi 
industriski pretprijatija vo op{tinata e zavr{uvaweto na sopstveni~koto,  a potoa 
i na organizacionoto i menaxerskoto prestruktuirawe. Vo pogled na sopstveni~kata 
transformacija denes postoi vistinsko {arenilo: nekoi subjekti se celosno 
privatizirani, drugi se vo tek na transformacija, a vo treti toj proces ne e ni 
po~nat. Pred vtorata i tretata grupa pretprijatija prestojat seriozni napori vo 
pogled na iznao|awe na dominanten sopstvenik i na strate{ki investitor.  

Sekoj od postojnite industriski kapaciteti e vo specifi~na polo`ba vo pogled na 
ostvaruvaweto na procesot na sopstveni~ka transformacija. Za intenzivirawe na 
zapo~natite procesi vo oddelnite industriski kapaciteti e potrebno anga`irawe na 
menaxerskite timovi vo pretprijatijata, na soodvetni organi i institucii na nivo na 
zemjata, kako i na lokalnata samouprava. Za nekoi industriski pretprijatija treba da 
se podgotvat posebni analizi za sostojbata i perspektivata za nivniot natamo{en 
razvoj, vo koi }e bide zemeno predvid i realiziraweto na procesot na sopstveni~kata 
transformacija. 

]e treba da se vlo`at napori i za realizacija na organizacionoto i menaxerskoto 
prestruktuirawe vo nasoka na respektirawe na sovremenata pazarna ekonomija i 
barawata za efikasno rabotewe. Vo taa smisla treba da se modernizira 
organizacijata na rabotewe, da se pro{iri znaeweto na menaxmentot za pra{awa od 
domenot na berzanskoto rabotewe i hartiite od vrednost i za pretpriema{tvoto, itn. 
Ovie ~ekori, sepak, }e se pravat otkako }e se vostanovi dominanten sopstvenik. 
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A.2.2 Tehnolo{ka revitalizacija i osovremenuvawe na proizvodnite programi 
Uspe{noto deluvawe na industriskite kapaciteti vo pazarni uslovi na 
stopanisuvawe zavisi od konkurentskata sposobnost na pretprijatieto, koja{to vo 
najgolem del e rezultat na konkurentnosta na pazarot na proizvodite od negovata 
proizvodna programa. Evidentno e deka na ovoj plan konkurentnosta na industriskite 
proizvodi  od Op{tina Veles e nezadovolitelna. Kako osnovni pri~ini za vakvata 
sostojba se smetaat otsustvoto na pazarna orientiranost, nesoodvetnoto tehnolo{ko 
nivo i niskata produktivnost. 

Nadminuvaweto na ovie problemi treba da se izvede so tehnolo{ka revitalizacija6. 
Tesno povrzano so tehnolo{kata revitalizacija e i osovremnuvaweto na 
proizvodnite programi soglasno barawata na pazarot. Vo toj kontekst treba da se 
preispitaat postojnite proizvodstveni programi i vo niv da se vnesat korekcii vo 
pogled na podobruvawe na kvalitetot i pro{iruvaweto na asortimanot na 
proizvodstvoto. Sega{nite pogolemi industriski pretprijatija vo Veles, otkako }e 
go zavr{at procesot na sopstveni~ka transformacija i obezbedat dominanten 
sopstvenik, treba da pristapat kon tehnolo{ka revitalizacija, odnosno 
osovremenuvawe ili modernizacija.  

Kriteriumite soglasno koi }e se utvrduva dali eden industriski kapacitet treba da 
bide podlo`en na tehnolo{ka revitalizacija, se slednite: (1) kriti~na masa odnosno 
golemina na industriskiot kapacitet; (2) postojna ekonomska efikasnost na 
kapacitetot; (3) konkurentna sposobnost na kapacitetot; (4) izvozna orijentacija na 
kapacitetot; (5) stepen na zastarenost na opremata i tehnologijata; (6) obem na 
vrabotenost i produktivnost na trudot; (7) potreba od humanizacija na trudot; (8) 
potreba od za{tita na `ivotnata sredina; (9) vlijanie na industriskiot kapacitet 
vrz ekonomskiot razvoj na gradot, op{tinata i po{iroko. 

Tehnolo{kata revitalizacija treba da se izvede so adaptirawe na proizvodstveniot 
kapacitet kon lokalnite ekonomski i socijalni uslovi. Pritoa se postavuva 
pra{aweto dali e potrebna samo tehnolo{ka revitalizacija i kolku taa vo 
postojnite uslovi mo`e da pridonese za podobruvawe na ekonomskata sostojba na 
odredeno pretprijatijatie i za podignuvawe na negovoto tehnolo{ko nivo, ili pak taa 
treba da se sprovede so promena na osnovnata tehnologija. 

Vo uslovi na se podinami~ni promeni na pazarnite, tehnolo{kite i op{testvenite 
faktori, proizvodot pretstavuva najefikasen instrument so koj stopanskiot subjekt 
se prilagoduva kon tie promeni i go obezbeduva svojot razvoj. Me|utoa, za da mo`at 
proizvodite da ja imaat takvata uloga vo razvojot, potrebno e paralelno da se 
odvivaat i procesite na usovr{uvawe na postojnite i voveduvawe na novi tehnologii, 
zaedno so implementacija na sovremena marketing koncepcija. Samo na takov na~in 
stopanskiot subjekt }e mo`e da kreira proizvodstveno-tehnolo{ka racionalna i 
usoglasena so baraweto na pazarot proizvodstvena programa, so koja }e bide vo 
sostojba da ja izdr`i konkurencijata na pazarot i da sozdade baza za sopstven  razvoj. 

                                                 
6  Proizvodstvenite tehnologii se rangiraat kako sovremeni, upotreblivi i zastareni. 

Nivnata funkcija se izvr{uva na tehnolo{ki linii (opfa}aat niza na povrzani postrojki) 
na koi{to, vo ramki na soodveten proizvodstven proces, se vr{i transformacija na 
vleznite materijali vo soodvetni proizvodi. 
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So tehnolo{kata revitalizacija }e se obezbeduva poefikasno koristewe na surovini 
i energija, podobro koristewe na instaliranite kapaciteti, postignuvawe povisoko 
nivo na za{tita na rabotnata i `ivotnata sredina, podobra organizacija na procesot 
i na upravuva~kite postapki i drugo7. Pritoa sproveduvaweto na revitalizacijata 
(osovremenuvawe) na raspolo`livite tehnologii treba da opfati: 

1. Kontinuirana i na dolgoro~en plan koncepirana rabota na unapreduvawe na 
proizvodi i proizvodni programi so cel na zgolemuvawe na nivna konkurentska 
sposobnost na pazarot preku postignuvawe na pomala potro{uva~ka na 
materijali i energija, pomalo anga`irawe na rabotna sila, povisok kvalitet i 
odr`livost na proizvodot i pogolema fleksibilnost na programata;  

2. Unapreduvawe na procesot na rabotewe i na tehnolo{kata oprema zaradi 
ostvaruvawe poniski proizvodni tro{oci i za{tita na rabotnikot vo procesot 
na rabota preku (a) optimizirawe na postapkata na izbor na procesot na rabota, 
(b) podobruvawe na tehnolo{kite strukturi, pomo{ni postrojki i upravuva~ki 
sistemi, (v) osovremenuvawe na tehnolo{kite postapki, (g) smaluvawe na 
energetskata potro{uva~ka i (d) avtomatizirawe i humanizirawe na rabotata; 

3. Unapreduvawe na proizvodnite tekovi so cel na zgolemuvawe na vkupnite 
efekti vo fazite na (a) izgraduvawe na proizvodni strukturi od avtonomen tip 
i so minimalen stepen na slo`enost zaradi skratuvawe na vremetraeweto na 
proizvodniot ciklus, (b) koristewe na grupni postapki na site nivoa na rabota 
na sistemot so cel na skratuvawe na podgotvitelno- zavr{nite raboti i (v) 
avtomatizacija na postapkata na podgotovka, proektirawe, kontrola i 
regulirawe so cel na zgolemuvawe na efektivnosta na indirektniot trud; 

4. Unapreduvawe na organizacionite strukturi na rabotnite sistemi so cel na 
ostvaruvawe podlogi za optimalno upravuvawe so proizvodniot proces vo 
realno vreme preku koristewe na principite na (a) optimizirawe i 
zgolemuvawe na stepenot na odredenost na relaciite pome|u elementite na 
strukturata, (b) izgraduvawe na funkcionalna rabotna struktura, (v) 
implementirawe na soodveten informacionen sistem i primena na 
informaciski tehnologii od povisok red, (g) optimizacija na postapkata na 
donesuvawe na odluki i rakovodeweto so rabotnite sistemi, (d) podobruvawe na 
sistemot za stimulirawe na trudot i osloboduvawe na potencijalot na 
u~esnicite vo procesot na trudot i (|) obezbeduvawe na proektnite uslovi za 
rabota; 

5. Unapreduvawe na postapkite na upravuvawe so cel za postignuvawe podobra 
efikasnost na rabotniot sistem, podobri finansiski efekti od raboteweto i 
odr`uvawe na rabotnite parametri na sistemot vo zadadenite granici preku (a) 
implementacija na modularen upravuva~ki sistem, (b) objektivizirawe na 
~initelite (faktori), procesite i vrskite, (v) vospostavuvawe na kvalitetni 
bazi na podatoci, (g) minimizirawe na vremenskiot period na operativniot 
plan, (d) optimizirawe na redosledot na vlezot na nalozi vo proizvodniot 
proces, (|) sozdavawe na uslovi za 100%-no izvr{uvawe na operativnite 
planovi, (e) kontrola na fizi~kite tro{oci na materijali i energenti i na 
finansiskite tro{oci, (`) razvoj na sistemite za upravuvawe vo realno vreme i 
(z) spre~uvawe na nepò elni efekti i na porastot na stepenot na neodredenost 
(entropijata) na sistemot. 

                                                 
7  D-r D. Zelenovi}, Mogu}nosti revitalizacije tradicionalnih raspolo`ivih tehnologija, 

Institut za industriske sisteme, Novi Sad 1987 
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Za realizirawe na procesot na revitalizacija na raspolo`livite tehnologii, se 
prepora~uva sproveduvawe na kompleksen sistem na merki koj vklu~uva:  

• sproveduvawe na istra`uvawa vo podra~je na industriskiot in`enering, 
unapreduvawe na tehnolo{ki postapki i na organizacija na rabota i 
upravuvawe zaradi zgolemuvawe na stepenot na konkurentnost na proizvodite 
na pazarot, 

• postojano educirawe na specijalisti~kite kadri vo podra~jeto na unapreduvawe 
na proizvodite i proizvodstvenite procesi, 

• obezbeduvawe na striktna kontrola na investicionite zafati i vlo`uvawa od 
tehni~ko-tehnolo{ki i ekonomsko-finansiski aspekt,  

• osposobuvawe na delovnite strukturi za uspe{no analizirawe na 
proizvodstvenite procesi i kreirawe na zafatite za revitalizacija i drugo.    

A.2.3 Smaluvawe na uvoz na surovini i repromaterijali 
Kako {to be{e spomenato, edna od karakteristikite na industrijata vo Op{tina 
Veles e dominantnoto koristewe na uvozni surovini i repromaterijali od strana na 
pogolemite industriski pretprijatija. Uvoz na surovini i repromaterijali sigurno 
}e ima i vo naredniot period, bidej}i nitu op{tinata, nitu pak Republika 
Makedonija kako celina, nema dovolno ili voop{to nema nekoi od potrebnite 
surovini koi gi koristat lokalnite industriski kapaciteti, kako {to se cinkovi 
koncentrati, fosfati, kaolin (za proizvodstvo na porcelan), pamuk, svila i drugo.  

Zatoa, vo naredniot period se prepora~uva da se sogledaat site mo`nosti za 
nadminuvawe na ovoj problem vo nasoka na pogolema podr{ka na razvojot na 
proizvodstvoto na mineralni surovini i na primarnoto zemjodelsko proizvodstvo 
(olovni koncentrati, pamuk, svila, len, konop), supstitucija na nekoi uvozni surovini 
i energenti preku promeni vo strukturata na postoe~kiot proizvodstven asortiman i 
voveduvawe na novi tehnologii vo metalurgijata (novite tehnologii za dobivawe na 
olovo odgovaraat na doma{nata surovinska baza i koristat jagleni namesto uvozen i 
skap koks)8, voveduvawe proizvodstvo na nekoi uvozni polufabrikati koi se 
neophodni na lokalnata metaloprerabotuva~ka i elektro industrija (`ica, profili, 
cevki i tesni lenti od oboeni metali i ~elik) i drugo. Za ovie razvojni nasoki treba 
da vodat pogolema smetka i novoformiranite pretprijatija, kako i onie koi doprva 
}e se formiraat, a sé vo funkcija na sozdavawe uslovi za podobruvawe na platniot 
bilans na zemjata sprema stranstvo i otvarawe na novi rabotni mesta. 

Za ostvaruvawe na navedenite celi posebno e neophodno zajaknuvawe na razvojno-
istra`uva~kata dejnost vo op{tinata, kako i pogolema sorabotka (i doverba) so 
nacionalnite nau~no-istra`uva~ki instituti i centri. Ovaa preporaka posebno se 
odnesuva na potrebata za vospostavuvawe pobliska sorabotka na lokalnata industrija 
so istra`uva~kiot centar pri katedrata za neorganska tehnologija na Tehnolo{ko-
metalur{kiot fakultet od Skopje, a so cel na unapreduvawe i pro{iruvawe na 
proizvodstvoto na porcelan, tehnolo{ko revitalizirawe na ostanatoto lokalno 
proizvodstvo vo kapacitetite na neorganska tehnologija, kako i sogleduvawe na 
mo`nostite za eventualna izgradba na kapaciteti za proizvodstvo na ambala`no 
staklo koe e neophodno na lokalniot i nacionalniot agroindustriski kompleks.   

                                                 
8 Lokalnata metalur{ka industrija, odnosno Republika Makedonija, nema kapaciteti za 

prerabotka na 44.400 toni olovni koncentrati vo uslovi na paralelen deficit (uvoz) na 
67.000 toni godi{no cinkovi koncentrati (izvor: Strategija na ekonomskiot razvoj na 
Republika Makedonija do 2020 godina, MANU 1997) 
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A.2.4 Povrzuvawe na industriskite pretprijatija so pogolemi pretprijatija 
Bidej}i stanuva zbor za op{tina ~ija osnovna industrija koristi prete`no surovini 
od drugi regioni na zemjata i stranstvo, perspektivata na pogolemiot broj 
industriski pretprijatija treba da se bara vo razni formi na povrzuvawe so pogolemi 
doma{ni i stranski firmi i korporacii.  

Sorabotkata mo`e da bide vo nekoi fazi na raboteweto, ili pak preku vgraduvawe na 
lokalnoto pretprijatie vo soodvetni nadvore{ni proizvodstveni sistemi. Se smeta 
deka bez sproveduvawe na vakvo organizaciono alternativno re{enie, lokalnata 
industrija vo naredniot period te{ko }e mo`e da se vklopi vo sovremeniot nau~no-
tehnolo{ki progres i da ostvari prisposobuvawe na proizvodstvoto kon barawata na 
svetskiot pazar. 

A.2.5 Formirawe na novi mali i sredni pretprijatija  
Analizata na prirodnite i trudovite resursi i na postojnata struktura na 
industrijata upatuvaat na zaklu~ok deka vo idnina treba da im se dade prednost na 
malite i sredni industriski pretprijatija. Vo prilog na toj zaklu~ok e i pogolemata 
zainteresiranost na stranski institucii i organizacii da davaat poddr{ka na vakov 
vid pretprijatija. Ovoj zaklu~ok se nametnuva i poradi postojnite problemi so koi se 
sudruvaat golemite pretprijatija. So formirawe na novi mali i sredni pretprijatija 
vo op{tinata, me|u drugoto, se o~ekuva vo golema merka da bide razre{en ili ubla`en 
i problemot na nevrabotenosta. 

A.2.6 Poramnomeren industriski razvoj na op{tinata 
Materijalniot razvoj, kako i vkupniot progres na op{testvoto vo celina, nalagaat 
potreba za optimalna mobilizacija na proizvodstvenite sredstva i nivna racionalna 
granska i prostorna dispozicija so cel na racionalizirawe na vkupnite tro{oci na 
razvojot. Stepenot na racionalnosta e zavisen od merkite za usoglasuvawe na 
stopanskiot so socijalniot i prostorniot razvoj, pri{to krajna cel e vospostavuvawe 
na edna dinami~ka ramnote`a na razvojot na celiot prostor na op{tinata. Za ovaa 
cel e neophodna identifikacija, valorizacija i utvrduvawe na site relevantni 
komponenti, faktori i uslovi za sproveduvawe na soodveten razvoen koncept, i toa na 
na~in koj }e obezbedi me|usebna zavisnost i povrzanost na stopanskite i 
nestopanskite sistemi, sistemite na infrastrukturata, sistemite na urbanoto 
`iveewe, kako i sistemite na prevencija vo za{titata na ̀ ivotnata sredina. 

A.3  Mo`nosti za revitalizacija na postoe~kite stopanski subjekti i za 
unapreduvawe na stepenot na iskoristuvawe na instaliranite kapaciteti 

Spored raspolo`livite podatoci, vo industrijata na Op{tina Veles se zastapeni 
devet industriski granki, odnosno oboenata metalurgija, hemiskata industrija, 
industrijata na keramika i porcelan, tekstilnata industrija, ko`arskata industrija, 
metaloprerabotuva~kata i elektro industrija (industrija na trajni potro{uva~ki 
dobra), tutunskata industrija, industrijata na grade`ni materijali i prehranbenata 
industrija. 

A.3.1 Metalurgija i hemiska industrija 
Proizvodstvenite kapaciteti na lokalnata metalurgija i hemiska industrija rabotat  
vo ramkite na Metalur{ko-hemiskiot kombinat "Zletovo". Spored ostvareniot 
vkupen prihod i broj na vraboteni, ovoj kombinat ima najgolemo zna~ewe za lokalnata 
industrija. Kombinatot proizveduva cink, olovo, srebro, kadmium, leguri na oboeni 
metali, hemiski proizvodi na baza cink i olovo, sulfurna i fosforna kiselina, 
monoamonium fosfat i mineralni (ve{ta~ki) |ubriva. Vo kombinatot se vraboteni 
1.577 lica. Procesot na privatizacija na kombinatot ne e zavr{en. 
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Instaliranite kapaciteti vo metalur{kiot kompleks se dimenzionirani za godi{no 
proizvodstvo na 105.000 toni surov cink i surovo olovo. Surovite metali se tretiraat 
vo posebni pogoni za rafinirawe, ~iji kapaciteti vo potpolnost odgovaraat na 
pogonite od prethodnite proizvodni fazi. Vo ramki na rafineriite postojat pove}e 
postrojki za proizvodstvo na leguri i hemiski proizvodi na osnova na oboeni metali. 
Instaliranite kapaciteti na hemiskiot kompleks iznesuvaat 50.000 toni godi{no 
fosforna kiselina, koja mo`e da se finalizira vo 150.000 toni mineralni |ubriva. 
Pri ovaa proizvodstvo na |ubriva, metalur{kiot kompleks ima kapacitet da gi 
obezbedi potrebnite 145.000 toni sulfurna kiselina, kako neophoden tehnolo{ki 
input na hemiskiot kompleks. 

Iskoristuvaweto na instalirenite kapaciteti za proizvodstvo na surovi metali 
iznesuva 80 do 85%, dodeka prose~no ostvarenoto vo izminatite tri decenii e na nivo 
od 73%. Iskoristuvaweto na instaliranite kapaciteti na hemiskiot kompleks e  
ponepovolno i iznesuva pod 70%. Nezadovolitelno iskoristuvawe na kapaciteti e e 
registrirano pri proizvodstvoto na leguri na oboeni metali, dodeka proizvodstvoto 
na hemiski proizvodi na osnova na cink (cinkov oksid, cinkov prav i cink sulfat) vo 
izminatata decenija prakti~no ne postoe{e.    

Jaki strani na kombinatot se poseduvaweto na kompleksen i lesno realizirliv na 
stranskite pazari asortiman na proizvodi (glavno berzanski proizvodi) i 
raspolo`liva educirana rabotna sila, dodeka slabi strani se visokata zavisnost od 
uvoz na surovini i energija, golemata amortiziranost na opremata vo hemiskiot 
kompleks, nezavr{eniot proces na privatizacija, nemaweto obrten kapital i 
visokite zagubi vo raboteweto vo poslednite nekolku godini. 

Sostojbite vo lokalnata metalurgija posebno se ote`nati i poradi (1) nesoodvetnosta 
na instaliranite kapaciteti kon doma{nata baza na mineralni surovini, (2) 
ekolo{kata nesigurnost na osnovnata tehnologija i (3) mnogu nepovolnata lokacija na 
topilni~kiot kompleks koj prakti~no e smesten vo samiot grad Veles. Re{enija za 
nadminuvawe na ovie problemi postojat, a istite detalno se razraboteni vo periodot 
1996-1997 godina vo ramki na soodvetna tehnolo{ko-ekolo{ka studija9. So ovie 
re{enija, osven tehnolo{ka revitalizacija na postojnite kapaciteti, predvidena e i 
implementacija na novi tehnolo{ko-tehni~ki re{enija. 

Preduslov za revitalizacija na metalur{koto proizvodstvo e da se zavr{at 
procesite na sopstveni~koto prestruktuirawe i da se najde vistinski stranski 
partner. So revitalizacijata e predvideno da se sprovede (1) racionalizirawe na 
tehnolo{kiot proces na podgotovka na {ar`ata za topewe, (2) izgradba na postrojka 
za ekstrakcija na korisni metali od zgura, (3) osovremenuvawe na sistemot za 
kontrola i upravuvawe na tehnolo{kiot proces i (4) sovremeno organizirawe na 
procesot na rabotewe preku racionalizirawe na proizvodnite tekovi, zgolemuvawe 
na efikasnosta na organizacionite strukturi na rabotnite sistemi i optimizirawe 
na postapkite na upravuvawe vo postojniot topilni~ki kompleks. Paralelno na 
procesot na revitalizacija, predvideno e da se realizira i pro{iruvawe na 
topilni~kite kapaciteti na olovo.  

Novite topilni~ki kapaciteti }e koristat nova tehnologija za topewe na olovni 
koncentrati na lokacija na postojniot hemiski kompleks vo s. Zgropolci. Na ovaa 
lokacija treba da bidat dislocirani i ekolo{ki najrizi~nite procesni postrojki za 
tretman na soodvetni nusprodukti od postojnata Topilnica vo Veles, kako i da se 
izgradi postrojka za predtretman (otsulfurirawe) na cinkovite koncentrati.  

                                                 
9  Ekolo{ka studija na tehnolo{ko-tehni~ki re{enija za za{tita na Veles od zagaduvawe od 

Topilnicata za cink i olovo "Zletovo", Ministerstvoto za urbanizam, gradè ni{tvo i 
za{tita na `ivotnata sredina, Skopje 1997 
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Za realizacija na ovoj razvoen proekt ve}e se obaveni site prethodni istra`uvawa 
svrzani so utvrduvaweto na surovinskata baza, izborot na najpogodna tehnolo{ka 
postapka i optimalen proizvodstven kapacitet, na~inot na tehnolo{ko povrzuvawe i 
ekolo{ko uravnote`uvawe so postojnata Topilnica vo Veles, kako i so pove}e drugi 
faktori koi se relevantni za izgotvuvawe na bazniot in`enering za izgradba na 
kapacitetot10.  

Izvedbata na noviot topilni~kiot kapacitet predvideno e da bazira na instalirawe 
na edna procesna edinica za direktno avtogeno topewe na 46.000 toni godi{no olovni 
koncentrati po tehnologija KIVCET11. Vo ramkite na noviot topilni~ki objekt se 
planira ostvaruvawe na najmalku dva pati pogolemo proizvodstvo na olovo i srebro 
od doma{ni surovini vo odnos na proizvodstvoto koe se ostvaruva vo Topilnicata vo 
Veles, kako i dobivawe na pove}e drugi metali koi dosega ne se proizveduvani. Vo 
noviot kapacitet }e se prerabotuvaat i visoko toksi~nite nuzprodukti od postojnata 
Topilnica vo Veles- talog od hidrometalur{ka ekstrakcija na kadmium od pra{ina 
od gasovi od aglomerire~ko pr`ewe na kolektivni olovno-cinkovi koncentrati 
(6.700 toni godi{no) i nusprodukti od proizvodstvo na sekundarno olovo od 
akumulatorski otpad (2.300 toni godi{no).  

Izbranata tehnologija posebno e poznata po sposobnosta za prerabotka na 
polimetali~ni bakarni koncentrati, za koja cel vpro~em e i razviena. Ovaa 
sposobnost preku izgradba na vtora, identi~na po konstrukcija procesna edinica za 
avtogeno topewe, }e ovozmo`i prerabotka i na celokupnoto proizvodstvo na 
selektiven bakaren koncentrat od rudnikot "Bu~im" (45.000 toni godi{no), a vo 
podale~na idnina i na polimetali~ni bakarno-olovno-cinkovi koncentrati od 
le`i{teto "Plavica", i toa zaedno so 3.000 do 3.500 toni godi{no bakaren kamenec 
{to }e se dobiva kako nusprodukt od metalur{koto proizvodstvo na olovo i cink.  

So realizacija na ovoj razvoen proekt }e se sozdadat site potrebni preduslovi za (1) 
postignuvawe prifatliva za{tita na `ivotnata sredina na gradot Veles od 
zagaduvawe so {tetni gasovi i te{ki metali, (2) kompletna valorizacija na 
doma{niot surovinski potencijal na olovo i bakar, (3) optimalno koristewe na 
postojnite instalirani proizvodstveni kapaciteti, (4) trikratno zgolemuvawe na 
postojnoto proizvodstvo na olovo od doma{ni mineralni surovini, (5) pro{iruvawe 
na osnovniot asortiman so proizvodi na bakar i zlato vo oblik na blokovi, (6) dvojno 
zgolemuvawe na vkupniot prihod na kombinatot (vo 2000 godina pribli`no 75.000.000 
$ USA), (7) ostvaruvawe na neto devizen prihod od 83.000.000 $ USA i (8) obezbeduvawe 
egzistencija na 4.000 semejstva od Op{tina Veles i op{tinite Probi{tip, 
Makedonska Kamenica, Kriva Palanka i Radovi{, kade se locirani makedonskite 
rudnici na olovo, cink i bakar.  

Potrebnite investicioni vlo`uvawa za realizacija na razvojniot proekt se na nivo 
od 76.000.000 $ USA. Realni se pretpostavkite deka realizacijata na ovoj proekt, kako 
i samoto opstojuvawe na metalurgijata i hemiskata industrija na Op{tina Veles, ne e 
mo`na, dokolku ne se obezbedi stranska podr{ka. Zainteresirani stranski kompanii 
za investirawe na kapital ima, a nivnoto podolgoro~no zadr`uvawe na na{ite 

                                                 
10 Izborot na najpovolnata tehnologija e izvr{en vo periodot 1987-1990 godina, koga e 

izgotvena potrebnata investiciona dokumentacija na baza ponudi od firmite Lurgi od 
Germanija, Boliden od [vedska i Samim-Snamprogetti od Italija za isporaka na oprema i 
in`enering za topilni~kiot objekt (za izbranata tehnologija KIVCET bea obezbedeni 
ponudi za site 3 realizirani izvedbi na kapaciteti za topewe vo svetot) 

11 Tehnologijata KIVCET vo industriski uslovi se koristi od 1986 godina. Taa denes 
prestavuva najdobra tehnologija vo metalurgijata na olovo vo svetot, me|u drugoto i poradi 
sposobnosta za obezbeduvawe optimalna za{tita na rabotnata i `ivotna sredina. 
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prostori }e zavisi edinstveno od toa dali }e im se ovozmo`i paralelno dobivawe i na 
koncesii za eksploatacija na makedonskite mineralni resursi na olovo, cink i bakar. 

Podetalni finansiski i drugi pokazateli za sproveduvawe na revitalizacijata na 
postojnite kapaciteti i voveduvawe na novi tehnologii vo integralniot metalur{ki 
kompleks vo Veles se navedeni vo Predlog proektot za revitalizacija i pro{iruvawe 
na ekstraktivniot komleks na oboenata metalurgija na Republika Makedonija so 
centar vo Veles, daden vo prikazot {to sledi. 

Predlog proekt za revitalizacija i pro{iruvawe na ekstraktivniot  
komleks na oboenata metalurgija na Republika Makedonija 

  

Opis na proektot i na rezultatite od finasiskata analiza   
  Predlog proektot za revitalizacija i pro{iruvawe na ekstraktivniot komleks na oboenata 

metalurgija na Republika Makedonija e razraboten vo ramki na studiskiot proekt na MANU 
"Revitalizacija i novi tehnologii vo oboenata metalurgija na SR Makedonija" vo 1989 godina. 
Nositeli na realizacija na proektot bea rudnicite za olovo i cink "Zletovo", "Sasa" i 
"Toranica", rudnikot za bakar "Bu~im" i Topilnicata za cink i olovo "Zletovo" od Veles. 
Proektot opfa}a tehnolo{ka revitalizacija na rudnicite i postojnata topilnica vo Veles, 
kako i voveduvawe na novo proizvodstvo na olovo i bakar na lokacija na Kompleksot "Hemija" 
na MHK "Zletovo" vo s. Zgropolci, 12 km  ju`no od Veles. 
Noviot metalur{ki kompleks }e koristi nova, visoko efikasna i ekolo{ki sigurna 
tehnologija. Vo ramki na kompleksot predvidena e izgradba na dve pe~ki za avtogeno topewe na 
olovni i bakarni koncentrati, postrojka za pr èwe (otsulfurirawe) na cinkovi koncentrati, 
energana za godi{no proizvodstvo na 40.000.000 KWh elektri~na energija od sekundarni 
energoresursi (gasovi od pe~ki za avtogeno topewe i od fluosaloen reaktor) i pogon za 
proizvodstvo na sulfurna kiselina. Sulfurnata kiselina na istata lokacija kontinuirano }e 
se koristi vo proizvodstvoto na mineralni |ubriva.  
Integralniot rudarsko-metalur{ki kompleks so centar vo Veles godi{no }e proizveduva: 
50.000 toni rafinirano olovo, 10.000 toni leguri na olovo za AD "Zletovo baterii", 52.000 
toni fin cink, 13.000 toni cink vo oblik na leguri i hemiski soedinenija, 330 toni kadmium, 50 
toni rafinirano srebro, 30 toni indium, 10.000 toni blister bakar i 1.000 kg zlato. 
Finansiskata analiza e a`urirana vo maj 2000 godina pri slednata kotacija na metali na LME 
(Londonska Berza na Metali): 1.105 $ USA/ton cink; 440 $ USA/ton olovo; 1.755 $ USA/ton bakar; 
190 $ USA/kg indium; 160 $ USA/kg srebro; 9.200  $ USA/kg zlato. 
Vo dolu navedenite finansiski efekti ne se zemeni vo predvid efektite od valorizirawe na 
proizvodstvoto na olovo i bakar vo doma{nite kapaciteti na akumulatorskata i kablovska 
industrija vo Probi{tip, odnosno Negotino. 

  

Investicii $ USA $ USA 
Oprema  60.000.000  
Monta`a na oprema 12.000.000  
Drugi tro{oci 4.000.000  
Vkupno investicii 76.000.000 76.000.000 

Proekcija na prihod i tro{oci vo prva godina na rabota   
 Prihod   149.000.000 
 Tro{oci za nabavka na uvozni surovini 25.720.000  
 Tro{oci za nabavka na energensi i repromaterijali 64.370.000  
 Tro{oci za prevoz na surovini, energensi i proizvodi 1.630.000  
 Tro{oci za krediti i raboten kapital 18.590.000  
 Plati za 4.000 vraboteni 36.300.000  
 Vkupno tro{oci 146.610.000 146.610.000 
^ista dobivka   2.390.000 
Devizni efekti 
Prihod od plasman na proizvodi na stranski pazari  149.000.000 

 Tro{oci za nabavka na cinkovi surovini 25.720.000  
 Tro{oci za nabavka na energensi i repromaterijali za metalurgija 18.610.000  
 Tro{oci za repromaterijali za rudarstvo 3.550.000  
 Tro{oci za krediti i raboten kapital vo metalurgija 11.600.000  
 Tro{oci za krediti i raboten kapital vo rudarstvo 6.700.000  

  Vkupno tro{oci 66.180.000 66.180.000 
Vkupen neto devizen prihod   82.820.000 
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A.3.2 Industrija na nemetali i grade`ni materijali  
Lokalnata industrija na nemetali i grade`ni materijali e zastapena so 
proizvodstvenite kapaciteti na AD "Porcelanka", AD "Kiro ]u~uk" i AD "Dim~e 
Mir~ev".  

AD "Porcelanka" e vtor po golemina industriski kapacitet vo gradot Veles. 
Fabrikata ima nekolku proizvodni celini, od koi najzna~ajni se pogonite za 
proizvodstvo na porcelan, podni kerami~ki plo~ki i zidni kerami~ki plo~ki.   
Procesot na privatizacija ne e zavr{en, a se  koristi model na pretvorawe na 
pobaruvawata vo traen vlog. Postojnata struktura e 63,6% dr`aven kapital, 15% 
akcionerski kapitel na vrabotenite, 13% stranski kapital, itn. Momentno vo 
fabrikata se vraboteni 679 lica, dodeka 1.005 rabotnici se tehnolo{ki vi{ok. 
Realni se mo`nostite za dopolnitelno aktivno vrabotuvawe na 270 lica. 
Iskoristuvaweto na instaliranite kapaciteti vo 2000 godina iznesuva{e okolu 10%. 
Proizvodstvoto se plasira 10% na lokalniot, 50% na nacionalniot i 40% na 
stranskiot pazar.   

Jaki strani na pretprijatieto se pove}e deceniskoto industrisko rabotno iskustvo, 
kako i znaeweto i kreativnosta na tehni~kiot kadar, dodeka slabi strani od aspekt na 
dinamizirawe na razvojot pretstavuvaat otsustvoto na dominanten sopstvenik na 
kapitalot, zaostanatite zagubi od rabotewe, nekontroliraniot uvoz na porcelan i 
plo~ki i sivata ekonomija, prevrabotenosta, skapite energenti, uvoznata zavisnost od 
surovini za proizvodstvo na porcelan i drugo. 

Za konkurenten nastap na pazarot neophodno e da se izvr{i pozna~ajna revitalizacija 
na procesnata tehnika na na~in kako {to ve}e e realizirano vo pogonot za zidni 
plo~ki. Za ostvaruvawe na ovaa cel vo pogonot za porcelan treba da se vlo`at 7,9 
milioni germanski marki za nabavka na pe~ka za brzo pe~ewe na glaziran porcelan, 
presi za plosnati proizvodi, ma{ini za glazirawe i polirawe i drugi sovremeni 
postrojki, a vo pogonot za kerami~ki plo~ki 3,96 milioni germanski marki za 
instalirawe na novi mlinovi, presa, su{ara, ma{ina za sortirawe, pakuvawe i 
paletizirawe na gotovi proizvodi, itn. Se ocenuva deka bez investirawe vo nova 
kompjuterizirana oprema ne e mo`no sozdavawe na uslovi za pokvalitetno i 
podohodovno proizvodstvo koe }e bide konkurentno na doma{niot i stranskiot pazar. 
Revitalizacijata treba da opfati i inovirawe na proizvodstvenite programi, 
pri{to do izraz treba da dojde znaeweto i kreativnosta na raspolo`liviot 
tehni~kiot kadar. Sproveduvawe na procesot na revitalizacija e mo`en samo vo 
uslovi na obezbeduvawe stranska podr{ka, odnosno strate{ki partner.  

AD "Kiro ]u~uk" proizvoduva {uplivi blokovi, var, tol~en kamen-rizla i drugi 
grade`ni materijali. Iskoristuvaweto na instaliranite kapaciteti se dvi`i od 15% 
pri proizvodstvo na fert gredi, do 95% pri proizvodstvo na cigli. Brojot na 
vrabotenite iznesuva 407 lica. Vo plan se novi 120 vrabotuvawa preku programata za 
dokvalifikacija na rabotnici. Modelot na privatizacija e otkup od vrabotenite. 
Plasmanot na proizvodi e 1% na lokalniot, 96% na nacionalniot i 3% na stranskiot 
pazar (SR Jugoslavija odnosno Kosovo). Finansiskata polo`ba na fabrikata e dobra. 
Ovoj stopanski subjekt planira sproveduvawe na tehnolo{ka revitalizacija so 
pro{iruvawe na proizvodniot asortiman so voveduvawe na proizvodstvo na keramidi 
(potrebni investicii od 2.000.000 DEM) i izgradba na postrojka za tretman na otpadna 
voda vo RE "Prevalec".  

AD "Dim~e Mir~ev" proizveduva talk, dijatomejska zemja, kvarcen {krilec, {krilni 
plo~i i pofini frakcii na talk. Prozvodstvoto se zasnovuva na surovini od lokalni 
izvori. Proizvodstvoto porano glavno se plasiralo na pazarite na SFRJ (Srbija, 
Slovenija i Hrvatska) i Bugarija, a denes istoto prete`no se realizira na doma{niot 
pazar (najgolemi kupuva~i se OHIS od Skopje i MHK "Zletovo" od Veles).  
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Iskoristuvaweto na instaliranite kapaciteti e nezadovolitelno: pri meleni 
proizvodi do 3 mm iskoristuvaweto iznesuva 60%, a pri meleni proizvodi do 3 µ 
istoto e pod 10%. Pri~ina za nepovolnoto iskoristuvawe e gubeweto na pazarite na 
porane{na Jugoslavija.  

Vo pretprijatieto se vraboteni 67 lica. Model na privatizacijata e proda`ba na 
idealen del na pretprijatieto, koe e ve}e 100%-no privatizirano. Pretprijatieto 
nema obvrski sprema doveriteli. Se smeta deka vo AD "Dim~e Mir~ev" ne e potrebno 
sproveduvawe na tehnolo{ka revitalizacija. 

A.3.3 Tekstilna industrija  
Lokalnata tekstilna industrija ja so~inuvaat AD "Nokateks", AD "Veteks", AD 
"Stobi", kako i "Moda-Me{ko" i nekolku drugi pomali firmi od sektorot na maloto 
stopanstvo. 

AD "Nokateks" na proizvodniot program ima prediva, tkaenini, vezeni tkaenini i 
konfekcija. Iskoristuvaweto na instaliranite kapaciteti vo 2000 godina 
iznesuva{e 40%. Vo fabrikata aktivno se vraboteni 360 lica. Modelot na 
privatizacija e pretvorawe na pobaruvawa vo traen vlog. Proizvodstvoto se plasira 
5% na nacionalniot i 95% na stranskiot pazar (Germanija, Anglija, Italija, 
Jugoslavija i Grcija).  

Jaka strana na fabrikata e poseduvaweto na site fazi {to mo`e da gi ima eden 
tekstilen proizvoditel, kako i raspolagaweto so slobodni objekti i energetska 
infrastruktura (mo`at da poslu`at kako jadro za edna tehnolo{ko-razvojna 
industriska zona) i visoko  educirana rabotna sila, a slaba strana e potrebata za 
kompletna zamena na zastareniot i amortiziran ma{inski park, niskoto 
iskoristuvawe na proizvodnite kapaciteti, visokata potro{uva~ka na energija po 
edinica proizvod, golemata zaliha na gotov proizvod i isklu~ivata rabota po lon 
sistem.  

Preduslov za revitalizacija na postojnite kapaciteti e da se zavr{i procesot na 
sopstveni~koto prestruktuirawe. Revitalizacijata treba da se sprovede so kompletna 
zamena na zastareniot ma{inski park vo uslovi na sovremeno organizirawe na 
proizvodstvoto preku racionalizirawe na proizvodnite tekovi, zgolemuvawe na 
efikasnosta na organizacionite strukturi na rabotnite sistemi i optimizirawe na 
postapkite na upravuvawe. Revitalizacijata e uslovena so nabavka na sovremeni 
kompjuterizirani ma{ini, za {to se potrebni okolu 12.000.000 DEM.   
Neohodno e da se vovede i sovremen informacionen sistem i sovremeni marketin{ki 
slu`bi, a paralelno treba da se osposobuvaat rakovodnite strukturi za uspe{no 
sproveduvawe na revitalizacijata i da se zajaknat oddelenijata za razvoj i dizajn so 
soodvetni kadri zaradi unapreduvawe na postoe~kite i voveduvawe na novi 
tehnologii i osovremenuvawe na asortimanot na proizvodi. Vo vakvi uslovi }e bide 
mo`no udvojuvawe na postojniot broj na vraboteni.  
Realni se pretpostavkite deka sproveduvaweto na procesot na revitalizacija e te{ko 
ostvarliv dokolku ne se obezbedi stranska podr{ka, odnosno strate{ki partner. 
Preporaka e istiot da se bara vo zemja od Evropskata Unija koja ima visoko razviena 
tekstilna industrija, i toa po mo`nost vo proizvodstvo i prerabotka na svila 
(primer: Francija, [panija, Italija, itn). 

A.3.4 Ko`arska industrija  
Ko`arska industrija e zastapena so AD "Dimko Mitrev". Na proizvodnata programa 
na ovoj industriski kapacitet se krznenite proizvodi konfekcija, avtopresvlaki i 
drugo. Iskoristuvaweto na instaliranite kapaciteti seu{te e visoko i iznesuva 
okolu 95%. Vo pretprijatieto rabotat 442 lica. Modelot na privatizacija e 100%-no 
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rabotni~ko akcionerstvo. Pretprijatieto ima stranski partner koj ve}e poseduva 
28,2% akcionerski kapitel. Problem so plasman na proizvodite nema. 
Proizvodstvoto prose~no se plasira 5% na lokalniot, 14% na nacionalniot i 81% na 
stranskiot pazar (Germanija, [vedska, Rusija, Holandija i Romanija).  

Jaka strana na fabrikata e industriskata tradicija i raspolo`livoto rabotno 
iskustvo, a slaba strana e zavisnosta od uvozni surovini i repromaterijali, 
zastareniot ma{inski park, nemaweto obrten kapital (likvidni sredstva) i 
slo`enite uslovi na stopanisuvawe na kapacitetite od ko`arskata industrija 
(visoki carini, kamati, DDV, itn). Bez otklonuvawe na posledniov problem ne se 
realni mo`nostite za pristapuvawe na bilo kakvi aktivnosti svrzani so 
sproveduvawe na tehnolo{ka revitalizacija i na drugi razvojni celi. Za 
unapreduvawe na postojnoto proizvodstvo vo sekoj slu~aj nu`no e da se obezbedi 
pogolema stranska podr{ka od zemja so tradicija vo ovaa industrija.  

A.3.5 Metaloprerabotuva~ka i elektro industrija  
Vo metaloprerabotuva~kata i elektro industrija najzna~ajni pretprijatija se 
Fabrikata za {inski vozila "Veles, "Bra}a Ko{ul~evi"i "Dinamo Leov".  

Fabrikata za {inski vozila "Veles" raboti vo sostav na Makedonski `eleznici. 
Pretstavuva sinonim za vele{kata industrija, bidej}i e najstar industriski 
kapacitet koj neprekinato uspe{no raboti od 1916 godina do denes. Osnovna dejnost 
na fabrikata e proizvodstvo i remont na patni~ki i tovarni vagoni. Brojot na 
vrabotenite iznesuva 320, a karakteristi~en e i faktot deka vo pretprijatieto nema 
tehnolo{ki vi{ok i deka site obvrski vo odnos na platite i pridonesite sprema 
vrabotenite se ispolnuvaat redovno.  

Pretprijatieto 90% od rabotite gi izvr{uva za potrebite na Makedonski `eleznici, 
a 10% za drugi partneri od Republika Makedonija. Mo`en e probiv na pazarite na 
sosednite zemji i na Turcija.  

Jaka strana na pretprijatieto e raspolagaweto so educirana i kvalifikuvana rabotna 
sila, postojanata obezbedenost so rabota, otsustvoto na konkurencija, kako i 
izvonrednata mestopolo`ba na fabrikata (glaven `elezni~ki jazol vo dr̀ avata i 
bliskoto nadvore{no opkru`uvawe), dodeka slaba strana e prete`noto anga`irawe  
na reparirawe na {inski vozila za koi te{ko se nao|aat rezervni delovi (vozila 
stari pove}e decenii) i slo`enata politi~ko-bezbednosna sostojba na Balkanot. 
Potrebna e revitalizacija na tehnolo{kite linii za peskarewe i boewe. 

Fabrikata "Bra}a Ko{ul~evi" proizveduva metalen mebel, regali za elektro oprema, 
arhivski sandaci, teretni prikolki i drugo. Iskoristuvaweto na instaliranite 
kapaciteti iznesuva vo prosek samo 35%. Vo proizvodniot proces se anga`irani  230 
rabotnici, a povremeno ima i sezonski rabotnici. Surovinite glavno gi nabavuva od 
Ukraina, a proizvodite se plasiraat vo SR Jugoslavija, Avstrija, Grcija i Germanija.  

Fabrikata e vo tek na sopstveni~ka transformacija. Kako osnoven problem vo 
raboteweto e nemaweto obrten kapital i ote`natite uslovi za kreditirawe na 
proizvodstvoto. Pretprijatieto svojot razvoj go gleda vo sorabotkata so maloto 
stopanstvo i kooperantstvoto, kako i vo zgolemuvawe na izvozot na svoite proizvodi. 
Postoi plan za pro{iruvawe na pogonot za klinci i `i~ani proizvodi.  

Sproveduvaweto na revitalizacijata na raspolo`livite tehnologii treba da opfati 
unapreduvawe na proizvodite i proizvodnite programi, racionalizirawe na 
proizvodnite tekovi i optimizirawe na postapkite na upravuvawe.  
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Firmata "Dinamo Leov" e lider na proizvodstveniot del na lokalnoto malo 
stopanstvo. Osnoven proizvod na firmata se elektri~ni bojleri i drugi grejni tela 
koi se plasiraat na pazari vo Jugoslavija, Grcija i Bosna i Hercegovina. Firmata e 
100% privatna i vrabotuva 137 lica. Problem vo razvojot e te{kata dostapnost do 
kreditni sredstva. 

A.3.6 Prehranbena industrija 
Tipi~en pretstavnik na lokalnata prehranbena industrija e AD "Blagoja \orev". 
Pretprijatieto proizveduva rafinirano maslo za jadewe, masna kiselina, 
konditorija, sokovi, ocet i drugi proizvodi. Iskorisuvaweto na instaliranite 
kapaciteti iznesuva 70% pri proizvodstvoto na maslo za jadewe, 75% pri 
proizvodstvoto na margarin i 100% pri konditorskoto proizvodstvo.  

Vo pretprijatieto rabotat 450 lica. Modelot na privatizacija e otkup od 
vrabotenite. Procesot na privatizacija dosega e zavr{en so 75%. Proizvodstvoto 
prete`no se plasira na doma{niot pazar. Od kontaktite so pretstavnik na razvojnite 
slu`bi ne e steknata ocenka deka ima potreba za sproveduvawe na tehnolo{ka 
revitalizacija. 

AK "Lozar" e vode~ki zemjodelski proizvoditel, no i sto`er na agroindustriskiot 
kompleks vo Op{tina Veles. Kombinatot vrabotuva 1.117 lica i ostvaruva bruto 
proizvod od 30 do 35 milioni germanski marki godi{no. Kombinatot se privatizira 
po model na otkup od vrabotenite. AK "Lozar" ima {irok asortiman na proizvodi vo 
polodelstvoto, sto~arstvoto i ovo{tarstvoto. Iskoristenosta na proizvodnite 
kapaciteti e visoka i se dvi`i pome|u 80 i 100%. Proizvodite najve}e gi plasira na 
pazarite vo Slovenija, Hrvatska, Germanija, Avstrija i Grcija.  

Kako prioritetni problemi za razre{uvawe vo kombinatot se poso~eni potrebata od 
zgolemuvawe na udelot na fla{irano vino vo vinarstvoto (sega samo 5%), forsirawe 
na zavr{na finalizacija vo sto~arstvoto (kolewe i primarna prerabotka na meso) i 
zgolemuvawe na proizvodstvoto na svinsko meso, izdejstvuvawe popovolni uslovi za 
finansirawe na primarnoto proizvodstvo, obezbeduvawe premii za izvoz i 
zajaknuvawe na promocijata na proizvodi na pazarot.  

Tehnolo{kata revitalizacija vo kombinatot treba da bide vo nasoka na unapreduvawe 
na proizvodite i proizvodnite programi, (2) podobruvawe na procesot na rabotewe, 
(3) racionalizirawe na proizvodnite tekovi, (4) zgolemuvawe na efikasnosta na 
organizacionite strukturi na rabotnite sistemi i (5) optimizirawe na postapkite na 
upravuvawe.  

AD "@ito Vardar" proizveduva bra{no, leb, pecivo, dobito~na hrana i drugo. 
Firmata 62% e privatizirana i vo nea rabotat 378 lica. Najgolemi problemi vo 
raboteweto se visokata zavisnost od uvozni surovini i repromaterijali i lo{ata 
likvidnost. Firmata izrazuva spremnost na teritorijata na op{tinata Veles 
tehni~ki i finansiski da podr̀ i izgradba na 20 do 30 mali individualni sviwarski 
farmi (do 250 sviwi). Ocenka e deka vo bliska idnina ne e potrebno sproveduvawe na 
procesot na revitalizacija vo ovaa firma. 

A.3.7 Tutunska industrija 
Pretstavnik na tutunskata industrija e AD "Tabak Veles". Pretprijatieto se bavi so 
otkup i obrabotka na tutun i 100%-no e privatizirano po model na rabotni~ko 
akcionerstvo. Iskoristuvaweto na instaliranite kapaciteti iznesuva nad 85%. Vo 
pretprijatieto se vraboteni 95 lica i pribli`no u{te tolku sezonski rabotnici. 
Pretprijatieto ima vospostaveno kooperantski odnosi so 2.000 tutunoproizvoditeli 
od op{tinata preku obezbeduvawe 20%-no avansno finansirawe, semenski materijal, 
gotov tutunov rasad i sl.  
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Proizvodstvoto go plasira glavno na stranskiot pazar (95%) vo sorabotka so Fillip 
Morris, British Tobacco, Diamond i drugi poznati kompanii, i toa na pazarite na SAD, 
Ukraina, Japonija, Italija, Egipet, dr`avite proizlezeni od porane{na Jugoslavija, 
itn.  

Jaka strana na pretprijatieto od aspekt na mo`nosti za natamo{en razvoj se 
poseduvaweto na educiran rakovodno-operativen kadar, raspolagaweto so sopstvena 
sorta na sitnolisten visokokvaliteten orientalen tutun "Xebel" i {iroka 
proizvodstvena baza na tutun vo op{tinata, a ograni~uva~ki faktor za razvoj se 
postrojkite za obrabotka na tutun (pred fermentacija), za koi e neophodna 
revitalizacija, odnosno rekonstrukcija. Za realizirawe na ovaa razvojna cel se 
potrebni investicioni vlo`uvawa od okolu 2,5 milioni germanski marki. 

A.4  Izvozna strategija so upatstvo za nastap na stranskite  
pazari so postoe~kite proizvodstveni programi 

Zgolemuvawe na izvozot pretstavuva zna~aen element za ostvaruvawe na idniot razvoj 
na industrijata na Op{tina Veles, bidej}i vele{kata industrija ima asortiman na 
proizvodi koi lesno mo`e da se valoriziraat na stranskite pazari.  

Pretpostavkite za intenzivirawe na izvozot na proizvodite od lokalnata 
industrijata se zasnovaat na vlijanieto na pazarnite impulsi. Pritoa, vedna{ treba 
da se naglasi deka izborot na pazarite i asortimanot na proizvodite, so koi }e se 
nastapuva na stranskite pazari, ne e zada~a na Vladata na Republika Makedonija, nitu 
pak na organite na lokalnata vlast. Odgovorot na koi pazari i so kakvi proizvodi 
treba da se nastapuva go davaat slu`bite za marketing na firmite vrz osnova na 
prethodni temelni prou~uvawa na potrebite, vkusovite i plate`nata mo} na pazarite 
na koi se nastapuva, ili kade {to se saka da se napravi prodor.  

Ona {to e vo domenot na Vladata i na lokalnata vlast vo smisla na poddr{ka na 
izvozot i probiv na odredeni stranski pazari, e (a) sozdavaweto na povolno 
opkru`uvawe (institucionalen ambient) za razvoj i nepre~eno rabotewe na izvozno 
orientiranite firmi, (b) kreirawe na soodveten sistem na poddr{ka i pottiknuvawe 
na izvozot (dr̀ aven stopansko-sistemski instrumentarium za obezbeduvawe na makro-
ekonomski uslovi {to korespondiraat so sovremenite pravila na svetskiot pazar), 
(v) sklu~uvawe na soodvetni me|udr̀ avni aran`mani, kako i (g) "zbratimuvawe" na 
Veles so gradovi na soodvetni zemji koi imaat sli~na struktura na industriski 
kapaciteti. 

So cel {to poosmisleno da se nadminat prisutnite problemi pri nastap na 
stranskite pazari i da se ostvaruvat planiranite razvojni celi, neophodno e da se ima 
strategija za izvoz. Gradeweto na strategijata e zada~a na firmite- izvozni~ki koi 
zadol`itelno treba da imaat i vizija za dolgoro~en razvoj. Otsustvoto na strategija 
za izvoz, od druga strana, zna~i nedostig na jasna orientacija za prioriteti vo 
proizvodstvoto i razvojot, poradi {to menaxmentot na pretprijatijata i vo 
naredniot period, kako dosega, }e donesuvaat ad hok re{enija, koi{to na dolgoro~en 
plan nema da sozdavaat uslovi za zadr̀ uvawe na postoe~kite i osvojuvawe na novi 
pazari. 

Za konkretna realizacija na jakneweto na izvoznite performansi na lokalnite 
industriski kapaciteti prvenstveno e neophodno naso~uvawe na investiciite vo 
razvoj na izvozno orientiranoto proizvodstvo, tehni~ka obnova i tehnolo{ko 
osovremenuvawe na postojnite proizvodni kapaciteti koi imaat razvojna perspektiva 
i odr`uvawe na normite za kvalitet vo soglasnost so barawata na pazarite na razvi-
enite zemji.  
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Pritoa treba da se ima predvid deka se raboti za izvonredno slò en i mo{ne te`ok 
zafat, koj e objektivno te{ko ostvarliv so finansiskite i kadrovskite potencijali 
so koi na lokalno nivo momentno se raspolaga, pa zatoa e neophodno jakneweto na 
izvoznata kompetitivnost na industriskoto proizvodstvo da se realizira preku 
povrzuvawe so analogni firmi i kompanii, i toa prvenstveno od razvienite zapadni 
zemji.  

Toa zna~i deka neophodnite strukturni promeni, tehnolo{kata modernizacija, 
standardizacijata i razvojot na novi proizvodi so povisok stepen na finalizacija 
mo`e da se ostvaruvaat mnogu pouspe{no i vo pokus period samo ako lokalnite 
industriski pretprijatija neposredno se povrzat so soodvetni stranski kompanii 
preku koristewe na razli~ni formi na sorabotka (zaedni~ki vlo`uvawa, stranski 
direktni investicii, koncesii za koristewe na odredeni proizvodni kapaciteti, 
primena na proizvoden i komercijalen fran{izing, zaedni~ki nastap na stranskite 
pazari, prenesuvawe na know-how i drugo).  

Osnoven preduslov za zgolemuvawe na izvozot na proizvodite od lokalnata industrija 
e produktivnoto aktivirawe na postojnite proizvodni kapaciteti i zgolemuvaweto 
na proizvodstvoto. Inicijalen faktor za ekspanzija na izvozot pretstavuva isto taka 
i podigaweto na stepenot na iskoristuvawe na postojnite kapaciteti i sproveduvawe 
na obnova i modernizacija na proizvodstvoto. Pritoa, pred aktivirawe na 
industriskite kapaciteti neophodno e detalno da se sogledaat pri~inite {to go 
uslovile niskiot stepen na iskoristenost. Ednovremeno treba da se izvr{i i 
preocenuvawe na strukturata na proizvodniot asortiman preku definirawe na 
konkurentskite performansi na proizvodstvoto koe e nameneto za stranskite pazari.  

So ogled na razli~nata tehni~ko-tehnolo{ka, finansiska i kadrovska sostojba vo 
oddelni proizvodni kapaciteti, dinamikata na zgolemuvawe na proizvodstvoto i 
potencijalnite izvozni efekti ne mo`at da se sogledaat bez konkretna analiza na 
sekoe poedine~no pretprijatie. Zatoa, reaktiviraweto na postojnite kapaciteti so 
raspolo`livata proizvodna oprema i so postojnite tehnolo{ki postapki se smeta 
deka ne }e mo`e da dade nekoj poseben pridones za ostvaruvawe na pozna~ajna izvozna 
ekspanzija, dokolku prethodno ne se obezbedi stranski strate{ki partner. Na ovoj 
plan stranski strate{ki partneri posebno se neophodni za industriskite kapaciteti 
za proizvodstvo na keramika i porcelan, za prehranbenata industrija (proizvodstvo 
na pijalaci), za metaloprerabotuva~kata i hemiskata industrija i  za metalurgijata.  

Pokraj neophodnite strukturni promeni i tehnolo{kata modernizacija, neophodna e 
i standardizacija na izvoznite proizvodi i odr̀ uvawe na normite za kvalitet vo 
soglasnost so barawata na pazarite na razvienite zemji, razvoj na novi proizvodi so 
povisok stepen na finalizacija, organizirano ispra}awe na rakovodni i drugi kadri 
na stru~no usovr{uvawe vo razvienite zemji i sl.  

Ako e ve}e izvesno deka osnovniot uslov za opstanok i prosperitet na lokalnata 
industrija e izvoznata orientacija, toga{ gledano na dolg rok mora da se sfati deka 
pozitivni rezultati mo`at da se o~ekuvaat samo ako stopanstvenicite se odnesuvaat 
kako korekten, aktiven i efikasen partner vo nadvore{no trgovskata razmena. Toa 
zna~i deka celosno treba da se prifati kodeksot na odnesuvawe na sovremenite 
partneri i deka lokalnite firmi treba da go izmenat svoeto odnesuvawe i da se 
izborat za proizvodstvo so vrven kvalitet, duri i pod uslov proda`nite ceni da bidat  
povisoki, zatoa {to vo zapadnite ekonomii ve}e se minati vremiwata koga cenata na 
proizvodite be{e presudniot faktor za nivna proda`ba (visokiot `ivoten standard 
i golemata plate`na mo} na naselenieto vo ovie zemji dovede do zgolemuvawe na 
pobaruva~kata za visoko kvalitetni proizvodi so poseben za{titen znak ili trgovska 
marka).  
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Paralelno treba da se podobruvaat i uslovite za nastap na stranskite pazari, a 
osobeno na pazarite na zemjite ~lenki na Evropskata Unija i na drugite razvieni 
zapadni zemji, preku nadminuvawe na problemite {to proizleguvaat od postojnite 
barieri {to gi sozdavaat odredeni zemji (kvoti, uvozni carinski i drugi dava~ki, 
prikrieni voncarinski ograni~uvawa i sl.). 

Vo smisla na poddr{ka i pottiknuvawe na izvozot, neophodno e organizirawe i na 
soodvetna promotivna aktivnost od strana na industriskite kapaciteti i od 
lokalnata vlast. Taa mora da bide kreirana i dobro osmislena od strana na stru~ni 
lica i treba da se temeli na prednostite {to gi poseduvaat oddelnite firmi, kako i 
na objektivnata mo`nost za realizacija na ovie prednosti.  

Pri izgraduvaweto na strategiite za izvoz i nastapot na stranskite pazari, 
lokalnite industriski pretprijatija bi trebalo posebno da gi respektiraat slednite 
devet "izvozni imperativni zada~i": 

1. Da se informira. Lokalnite izvoznici moraat postojano da se informiraat za 
stranskite pazari i propisite za uvoz vo razni zemji. Op{tinskiot razvoen 
centar bi imal zada~a da sledi i pribira informacii od specijalizirani 
publikacii od site zemji vo svetot, da gi rasporeduva po granki i da gi ~uva vo 
elektronska "banka na podatoci" koja postojano }e se a`urira.  

2. Da se prisposobuva. Ako nekoja industriska granka vo Veles, po~ne "da odi 
nazad", Op{tinskiot razvoen centar }e gi analizira pri~inite za opa|aweto 
na kowukturata na proizvodite od soodvetnite industriski kapaciteti. Pritoa, 
Centarot }e ima zada~a vrz osnova na svetskite iskustva da raboti vrz 
"modelot" na prestruktuirawe na grankata. 

3. Izvoznite eksperti ne smeat "da zaspijat". Izvoznite eksperti moraat  
postojano da gi usovr{uvaat svoite znaewa, da sledat stru~na literatura i 
redovno da posetuvaat seminari i "klubovi" na izvoznici. Amaterizmot i 
"spieweto" vrz steknatite referenci i priznanija naj~esto skapo go ~ini 
industriskiot proizvoditel. 

4. Da se pretstavi{. Site potencijalno izvozni firmi treba da mu dostavat na 
Op{tinskiot razvoen centar podatoci za svoeto proizvodstvo i svoite 
izvozni nameri. Pretprijatijata pò elno e da dostavat i fotografii na svoite 
rakovoditeli soglasno voobi~aenata praktika od zapadnite razvieni ekonomii. 
Na vakov na~in se obezbeduva "personalizacija" na delovnite kontakti. Pritoa 
treba da se naglasi deka e celishodno, namesto da se tro{at sredstva za 
poedine~na propaganda, istite da se investiraat vo zaedni~ki lokalen 
"imenik" odnosno registar na izvoznite firmi, koj za potencijalnite uvoznici 
e popregleden i poprifatliv. 

5. Da se specijalizira vo kvalitet. Cenata ne e prv kriterium koj e re{itelen za 
kupuvaweto, tuku kvalitetot na proizvodot i uslugata. Ovaa orientacija treba 
postojano da se sledi,  dr`ej}i se pritoa postojano vo "tehnolo{kiot vrv". 
Proizvodot "go prodava" i kvalitetniot nastap (usluga) po pat na navremena 
isporaka, profesionalno odnesuvawe na menaxmentot i dosledno opstojuvawe na 
dadenite garancii. 

6. Da se koristat izvoznite krediti. Lokalnite pretprijatija obi~no ne gi 
poznavaat dovolno mo`nostite na doma{nite konsultanti vo obezbeduvaweto 
pomo{ za kreditirawe na izvozot. Pomo{ta na Op{tinskiot razvoen centar 
}e bide dragocena na ovoj plan. 
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7. Da se vleguva vo rizik, no da se bide vnimatelen od "te{kite posledici". "Da se 
znae" so kogo se sorabotuva, "da se pokriva" so osiguruvawa od rizik, no  ne 
sekoga{ da se nastapuva na "sigurno" vo godinite "na kriza", za da ne se kinat 
starite delovni vrski. 

8. Da se patuva i da se patuva. Ne treba da se bide "premnogu mrzliv". Treba da se 
patuva, no nikako "da se tr~a po drugite", tuku da se patuva tamu kade {to 
konkurentite pomalku patuvaat. 

9. Da ne se misli "A Priori". Pogre{no e da se misli deka izvozot go ostvaruvaat 
samo golemite firmi. Sekoj treba da bara svoj "kanal za izvoz", da razviva 
`elba za uspeh i za sovladuvawe na krizata. Ne treba da se veruva i na sovetite 
deka "se treba da se promeni". 

Mo`nosti za plasman na industriski proizvodi na stranskite pazari 

Plasmanot na proizvodite na industriskite kapaciteti na Veles bi trebalo da ja 
sledi nacionalnata izvozna strategija. Spored intenzitetot, silinata ili 
potencijalot na ekonomskite vrski i ekonomskata sorabotka, zemjite trgovski 
partneri na Republika Makedonija se grupirani kako (1) porane{ni jugoslovenski 
republiki, (2) sosedni zemji, (3) zemji na Evropskata Unija, (4) zemji na Centralna i 
Isto~na Evropa i (5) drugi zemji vo svetot (SAD, Kanada, Kina i zemjite od 
Jugoisto~na Azija)12. 

(1) Porane{ni jugoslovenski republiki. Porane{nite jugoslovenski republiki i 
natamu pretstavuvaat va`ni trgovski partneri na na{ata zemja. Zna~ajni mo`nosti za 
zgolemuvawe na vkupniot izvoz postojat vrz osnova na ve}e sklu~enite bilateralni 
spogodbi za slobodna trgovija. Konkretnata analiza na tie mo`nosti e slo`ena i 
limitirana, bidej}i vrz izvozot i vrz vkupnata nadvore{no-trgovska razmena vlijaat 
golem broj ekonomski i politi~ki faktori.  

Od ovie zemji najva`en trgovski partner e SR Jugoslavija. Strukturata na uvozot na 
SR Jugoslavija od na{ata zemja vo poslednive godini pretrpe promeni i e vo polza na 
primarnite proizvodi. Kaj uvozot na primarnite proizvodi osobeno se zgolemi 
u~estvoto na prehranbenite i zemjodelskite proizvodi. Me|utoa, ovaa pogodnost 
treba da se sfati uslovno zatoa {to SR Jugoslavija paralelno bele`i zgolemen uvoz 
na vakvi proizvodi i od zemjite na Centralna i Isto~na Evropa (CIE).  

Vtoriot pozna~aen partner od porane{niot jugoslovenski pazar e Slovenija. 
Slovene~kiot pazar e tradicionalno orientiran kon makedonskite vina, kako i kon 
prehranbenite i zemjodelskite proizvodi. Treba da se napomene deka Slovenija 
koristi brojni uvozni barieri koi se nadvor od opsegot na potpi{anata bilateralna 
Spogodba, poradi {to makedonskiot izvoz vo ovaa zemja bele`i opa|awe. Treba da se 
spomene i toa deka bilateralnata Spogodba za slobodna trgovija na makedonskite 
firmi im nudi mnogu ponepovolni uslovi od onie {to im se obezbeduvaat na firmite 
od zemjite ~lenki na CEFTA za istite vidovi na proizvodi. 

Hrvatska vo vkupnata razmena so Republika Makedonija u~estvuva vo pomal obem 
sporedeno so prethodnite dve zemji. Imaj}i go predvid potencijalot na hrvatskiot 
pazar i ekonomija, kako i tradicionalnite stopanski i drugi vrski na sorabotka, 
postojat realni {ansi za pogolemo prisustvo na ovoj pazar, koristej}i gi 
pogodnostite {to gi nudi ve}e potpi{anata Spogodba za slobodna trgovija. 

                                                 
12 Strategija za izvoz na Republika Makedonija, MANU, Skopje, 1999 godina 
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(2) Sosedni zemji. Republika Grcija po ukinuvaweto na embargoto stana najva`en 
trgovski partner na Republika Makedonija od grupata na sosednite zemji. 
Strukturata na izvozot na Republika Makedonija vo Republika Grcija gi sodr`i 
slednive proizvodi: tutun,  mineralni |ubriva, predivo, cink, feroleguri, cevki, 
pra~ki, profili i plosnati valani ~eli~ni proizvodi, delovi i pribor za upotreba 
so ma{ini, surovo olovo i drugi proizvodi13. Povisokite formi na sorabotka so ovaa 
zemja seu{te malku se zastapeni i pokraj faktot {to Grcija e zadol`ena za 
obezbeduvawe pomo{ na Republika Makedonija za dobli`uvawe kon standardite na 
Evropskata Unija. Vo poslednive nekolku godini realizirani se pove}e vlo`uvawa vo 
makedonskoto stopanstvo, i toa glavno vo tekstilnata i tutunskata industrija, vo 
prehranbenata industrija i vo industrijata na nemetali.  

Vo uvoznata struktura na pazarot na Bugarija makedonskata industrija ima prili~no 
ograni~ena izvozna ponuda. Ova se gleda od faktot {to vo 1998 godina glavnite stavki 
na bugarskiot uvoz bea surovata nafta, prirodniot gas, zemjodelskata oprema, 
pamukot, tekstilot, komponentite za ~evlarskata industrija, farmacevtskiot 
materijal i surovinite za |ubriva. 

Vo 1997 godina najzna~ajni stavki vo uvoznata struktura na Albanija bea hrana i 
pijaloci, tutun, ma{ini i oprema, tekstil, grade`ni materijali, hemiski proizvodi, 
energetski materijali, proizvodi od drvo i ko`a i ko`ni proizvodi i ~evli.  

Izvozot na industriskite proizvodi na Republika Makedonija vo Turcija glavno e 
zastapen so ferosilicium, rafinirano olovo i bakar, leguri na bakar, `ica od 
nelegiran bakar, delovi za {inski vozila, motori za naizmeni~na struja, sinteti~ki 
vlakna, kabli od sinteti~ki filament, surovi govedski i ov~i ko`i, prediva, 
tkaenini od sinteti~ki vlakna, mermer, travertin vo blokovi, obuvki i drugo.  

(3) Zemji na Evropskata Unija. Makedonskoto stopanstvo ostvaruva baven prodor na 
pazarite na zemjite ~lenki na Evropskata Unija. Za toa govori i faktot {to 
nadvore{no-trgovskata razmena e orientirana glavno samo kon ~etiri zemji. Prvoto 
mesto me|u niv ubedlivo go dr`i Germanija, a vo ovaa grupa vleguvaat i Italija, 
Grcija i Avstrija. Najgolemiot del od prihodite na pazarot na Evropskata Unija se 
obezbeduvaat preku izvoz na tekstilni i hemiski proizvodi, tutun, proizvodi od 
metalurgijata, kako i obuvki i ko`ni proizvodi. U~estvoto na Avstrija vo izvozot na 
Republika Makedonija e relativno skromno, me|utoa nejzinite firmi dosega imaat 
vlo`eno najgolem kapital vo vid na stranski direktni investicii, pred se vo sferata 
na proizvodstvo na nemetali. 

Posoodvetnoto regulirawe na odnosite so Evropskata Unija so Spogodbata za 
stabilizacija i asocijacija bi mo`elo vo golema mera da pridonese za zgolemuvawe na 
izvozot na na{i proizvodi na ovie pazari. Tuka prednost imaat gotovite tekstilni 
proizvodi, sklopuvaweto na vozila i avtobusi, ~evlite i drugi proizvodi od ko`a, 
elektrotehni~kata oprema, opremata za telekomunukacii,  elektri~nite motori, 
jagne{koto meso, metalskite proizvodi, ovo{jeto i zelen~ukot, mebelot, 
prerabotkite od hrana i vino, grade`ni{tvoto, avtomobilskite delovi, tutunot i 
cigarite i drugo. 

                                                 
13 Redosledot na proizvodite e daden spored obemot na ostvareniot izvoz na Republika 

Makedonija kon Republika Grcija 
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(4) Zemji na Centralna i Isto~na Evropa (CIE). Makedonskite izvoznici ne smeat 
da go zapostavat pazarot na Rusija i Ukraina, so koi vo sostavot na porane{nata 
dr`ava postoeja izvonredno razvieni trgovski odnosi i sorabotka. Imaj}i go predvid 
pazarniot i ekonomskiot potencijal na ovie zemji, makedonskite stopanstvenici 
treba da gi odr`uvaat vospostavenite vrski i sorabotka i da nastojuvaat {to pove}e 
da gi razvijat. 

Anga`iraweto na dr`avnite organi e od posebno zna~ewe za vra}awe na ovie pazari 
preku vrzuvawe na izvozot na na{i zemjodelski i industriski proizvodi (hrana, 
pijalaci, tutun, tekstilna konfekcija, obuvki, hemiski proizvodi i drugo) i uslugi vo 
oblasta na grade`ni{tvoto, vo razmena so proizvodi od namenskata industrija, 
energenti (nafta i gas), kako i surovini i poluproizvodi za primarna prerabotka na 
~elik, za metaloprerabotuva~kata, tekstilnata, ko`arskata, hemiskata i drvnata 
industrija i za drugite prerabotuva~ki industriski granki. 

Koga stanuva zbor za ostanatite zemji na CIE, treba da se naglasi deka prehranbenite 
proizvodi, pijalocite, tutunot i cigarite i hemiskite proizvodi, kako i obuvkite i 
ko`nite proizvodi, kako glavni stavki na makedonskiot izvoz i izvozot na vele{koto 
stopanstvo, ne figuriraat na listata na glavnite uvozni proizvodi na ovie zemji. 
Spored toa, avtomatski otpa|a konkurentskata borba za ovie pazari, a osobeno i 
poradi faktot {to Republika Makedonija seu{te ne e ~len na Svetskata trgovska 
organizacija, a so toa i ne e vo mo`nost da sklu~uva bilateralni dogovori za slobodna 
trgovija so ovie zemji. 

(5) Zemji od drugi kontinenti. Od aspekt na globalnata naso~enost na izvozot, 
posebno vnimanie zaslu`uva istra`uvaweto na mo`nostite za pogolema trgovska 
razmena i ekonomska sorabotka so stopanstvata od drugite kontinenti, a osobeno so 
zemjit’ od Severna Amerika i Azija. 

Zemjite na Afrika, Latinska Amerika i Azija imaat nezna~itelno u~estvo vo 
nadvore{no-trgovskata razmena na na{ata zemja. Osnovnite pri~ini za slabiot 
interes za razmenuvawe na stoki i uslugi so ovie zemji e nivnata golema geografska 
oddale~enost, {to go ote`nuva transportot, ja zgolemuva cenata na razmenuvanite 
dobra i e povrzana so golemi rizici. Vo ovaa smisla, neophodno e da se deluva vo 
pravec na usovr{uvawe i razvoj na organizacijata na izvozot i obezbeduvawe 
pogolemo prisustvo na makedonskite proizvodi na pazarite na SAD i Kanada i 
barawe na mo`nosti za obezbeduvawe pristap do pazarite na Isto~na i Jugoisto~na 
Azija (Japonija, Kina, Indija). Pogolemi pre~ki vo ovaa smisla, osven problemot na 
golemata oddale~enost, ne bi trebalo da ima, zatoa {to pazarniot potencijal na ovie 
zemji e ogromen. 

Izvozni mo`nosti na vele{kata industrija 
Izvoznite mo`nosti na vele{kata industrija treba da se sogledaat so primena na 
selektiven pristap kon poedine~ni izvozni proizvodi vo soglasnost so specifi~nite 
problemi {to go ograni~uvaat porastot na proizvodstvoto i izvozot, a vo nasoka na 
konkretno utvrduvawe i re{avawe na prisutnite problemi vo izvozot.  

Za zgolemuvawe na proizvodstvoto i na izvozot na pogolemiot del od lokalnite 
industriski kapaciteti na tekstilnata, ko`arskata, kerami~kata i prehranbenata 
industrija se potrebni relativno mali sredstva za neophodnata tehni~ka obnova i 
tehnolo{ka modernizacija, dodeka daleku pote`ok problem pretstavuva nedostigot 
na potrebni obrtni sredstva. Tie sredstva treba da se obezbedat od posebni izvori, 
odnosno od povolni kreditni linii za obrtni sredstva.  
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Problemi vo izvozot na proizvodi od metalurgijata i hemiskata industrija nema, no 
vo ovie industrii osven obrtni sredstva, nedostiga i ogromen kapital za investirawe 
vo sfera na tehnolo{kata modernizacija, pro{iruvaweto na proizvodstveniot 
asortiman, nagolemuvaweto na proizvodstvoto na olovo (na druga lokacija) i 
razre{uvaweto na prisutnite mnogu seriozni ekolo{ki problemi. 

(a) Nemetali i proizvodi od nemetali 
Za iskoristuvawe na izvoznite mo`nosti na ovoj sektor, za ~ij razvoj postojat  mo{ne 
povolni lokalni prirodni uslovi, treba da se prestruktirura proizvodstvototo i vrz 
taa osnova da se promeni izvoznata struktura i da se zajakne konkurentnosta za nastap 
na stranskite pazari.  

Pritoa najzna~ajna zada~a e realizirawe na tehnolo{ka modernizacija i podigaweto 
na stepenot na finalizacija, {to mo`e da se ostvari so neposredno proizvodno i 
delovno povrzuvawe so renomirani stranski partneri zaradi vklu~uvawe vo 
sovremenite tehnolo{ki i marketni{ki tekovi. 

(b) Tekstilna i kò arska industrija 
Osnovni problemi vo ovoj izvozen sektor se nedostig na povolni krediti za obrtni 
sredstva, optovaruvawa pri uvozot na komponenti za proizvodstvo nameneto za izvoz, 
kako i namalenata kupovna mo} na tradicionalnite stranski pazari. 

Poseben ograni~uva~ki faktor za razvoj na lokalnata tekstilna i ko`arska 
industrija pretstavuva plasmanot na proizvodstvoto. Problemite vo ovoj domen 
proizleguvaat od nedovolna carinska za{tita, ilegalen uvoz i namalena kupovna mo} 
pri nastap na doma{niot pazar, kako i poradi zagubeni pazari na zemjite od Isto~na 
Evropa i porane{nite jugoslovenski republiki, slaba konkurentnost i finansiski 
problemi proizlezeni od ukinuvaweto na bescarinskiot uvoz na komponenti pri LON 
zdelkite pri realizirawe na izvozot. 

Mo`en e relativno brz porast na proizvodstvoto i zna~ajno zgolemuvawe na izvozot 
ako se obezbedat povolni krediti za obrtni sredstva, krediti za tehni~ka i 
tehnolo{ka revitalizacija, i toa osobeno vo sektorot na proizvodstvo na tekstilni 
prediva i tkaenini, dokolku na srednoro~en plan (2005-2010 godina) se sozdadat 
uslovi za obezbeduvawe na lokalni prirodni surovini za dobivawe na proizvodi od 
svila, pamuk, len i konop. 

(v) Metalurgija i neorganska hemija 
Idniot nastap na lokalnata oboena metalurgija na stranskite pazari }e bide usloven 
od  racionalnoto obezbeduvawe na neophodnite surovinski i energetski uvozni 
inputi, a osobeno na energeti (koks i te~ni i gasni goriva). Pritoa, seriozni 
problemi }e bidat prisutni i poradi tehnolo{kata zaostanatost vo odnos na 
stranskite konkurenti, nedostigot na obrtni sredstva i nemo`nosta za direkten 
nastap na tradicionalnite stranski pazari. Ovie elementi vo najgolema merka }e 
vlijaat vrz visinata na proizvodnite tro{oci, a so toa i vrz konkurentnosta pri 
nastap na stranskiot pazar.  

Tehnolo{koto zaostanuvawe i niskoto nivo na finalizacija na primarnoto 
proizvodstvo na metali posebno gi uslo`nuva problemite, za ~ie razre{uvawe se 
neophodni soodvetni investicioni zafati preku obezbeduvawe na stranski strate{ki 
kapital. Bidej}i Veles e najzagadeniot grad vo Republika Makedonija, tehni~ka 
obnova i tehnolo{ka modernizacija treba urgentno da se sprovede i zaradi za{tita na 
`ivotnata sredina, a so toa i za ispolnuvawe na standardite od serijata ISO 9000 i ISO 
14000. 
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(g) Metaloprerabotuva~ka industrija 
Proizvodstvoto vo postojnata lokalna metaloprerabotuva~ka industrija e prakti~no 
zgasnato. Istoto mo`e da se obnovi vo postojnite kapaciteti, dokolku se obezbedat  
povolnite krediti za tehnolo{ka modernizacija na kapacitetite, krediti za 
podgotovka na proizvodstvo za izvoz i za kreditirawe na proda`bata na stranski 
pazari. Pokraj neophodnite investicii za tehnolo{ka modernizacija, akuten problem 
pretstavuvaat i uslovite za uvoz na repromaterijali za proizvodstvo za izvoz, 
otsustvoto na povolni krediti za obrtni sredstva i drugo. 

Za revitalizirawe i zgolemuvawe na proizvodstvoto i izvozot na ovaa industriska 
granka, kako alternativno izlezno re{enie se javuva iznao|aweto na stranski 
strate{ki partner. 

(d) Prehranbena industrija 
Od lokalniot agroindustriski kompleks najzna~aen izvozen produkt e vinoto. 
Izvozot na vino i ostanati pijalaci e daleku pod mo`nostite na lokalnite 
potencijali, e nesoodveten po stepen na finalizacija i asortiman i e nedovolno 
profitabilen.  

Poseben problem pretstavuva izrazito maliot udel na fla{irano vino i drugi 
alkoholni pijaloci, kako i nedovolnoto nivo na standardizacija i odr̀ uvawe na 
kvalitetot na dolg rok. Ovoj problem bi trebalo da se re{i so povrzuvawe so 
renomirani stranski partneri i specijalizacija na kadrite vo stranstvo. So ogled na 
specifi~niot karakter na ovie proizvodi (za{titenost na pazarite), izvozot mo`e 
da se zgolemuva i preku neposredno povrzuvawe so renomiran partner vo sekoja 
oddelna zemja. 

(|) Tutunska industrija  
Izvozot na fermentiran tutun od lokalniot proizvoditel ne e problem i realno se 
nao|a na edno optimalno mo`no nivo. Perspektivite na idniot izvoz }e zavisat 
edinstveno od navremenata i uspe{na realizacija na sklu~enite aran`mani so 
stranskite partneri. 

Prikaz na mo`nostite za plasman na proizvodite na najzna~ajnite industriski 
kapaciteti od Veles na poodelnite stranski pazari e daden vo tabela 17. Od prikazot 
se gleda deka naj{iroki mo`nosti za nastap na stranskiot pazar imaat MHK 
"Zletovo", AK "Lozar", AD "Nokateks", AD "Dimko Mitrev" i AD "Porcelanka". No 
toa se samo mo`nosti, ~ie ostvaruvawe glavno }e zavisi od anga`manot na 
menaxerskite timovi na spomenatite industriski pretprijatija. 
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Tabela 17:  Pregled  na mò nite pazari za plasman na industriski proizvodi od Op{tina 
Veles 

Firma Osnovni proizvodi Dosega{ni  pazari 
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MHK "Zletovo" 
Cink, olovo, srebro, 
monoamonium fosfat, 
ve{ta~ki |ubriva 

Metali na stranski , 
a mineralni |ubriva 
vo Makedonija 

+ + + + + + + + + + 

AD "Porcelanka" Porcelan, podni i  
zidni plo~ki 

Zemji od SFRJ, EU, 
Bliski Istok  

+ + + + + + + + + + 

AD "Kiro ]u~uk" Cigli, blokovi,  
tol~en kamen-rizla 

Jugoslavija, 
(Kosovo) + - - + + - - - - - 

AD "Dim~e 
Mir~ev" 

Melen talk, {krilec i 
kalcit, var, mikro talk 

Jugoslavija, 
Slovenija 
Hrvatska, Bugarija 

+ + + + + - - - - - 

AD "Nokateks" Prediva, tkaenini, vezeni 
tkaenini, konfekcija 

Germanija, Anglija 
Italija, Jugoslavija, 
Grcija 

+ - + + - - + - - + 

AD "Dimko 
Mitrev" 

Krzneni proizvodi 
(konfekcija, 
avtopresvlaki i dr.) 

Germanija, [vedska, 
Rusija, Holandija, 
Romanija 

+ - + - + - + + + + 

"Bra}a 
Ko{ul~evi- 
Brako" 

Metalen mebel, regali za 
elektro oprema, arhivski 
sandaci, teretni prikolki 

Doma{en pazar, 
Jugoslavija 

+ - + + + - - + - - 

Dinamo Leov Bojleri Jugoslavija, Grcija, 
Bosna i Hercegov. 

+ - + + + - - + - - 

AD "@ito 
Vardar" 

Bra{no, leb, pecivo, 
dobito~na hrana Doma{en pazar + - + + + - - - - - 

AK "Lozar" 
Zemjodelski kulturi,  
vinarstvo, dobito~no 
proizvodstvo 

Slovenija, Hrvatska, 
Germanija, Avstrija 
Grcija 

+ + + + + - + + + + 

AD "Blagoja 
\orev" 

Rafinirano maslo, masna 
kiselina, konditorija, 
sokovi, ocet 

Doma{en pazar + - - - + - + + - - 

F-ka za {inski 
vozila "Veles" 

Remont na patni~ki i 
tovarni vagoni  Doma{en pazar + - + + + + - - - - 

AD "Tabak 
Veles" Fermentiran tutun  

SAD, Ukraina, 
Italija, Japonija, 
porane{na SFRJ,  

+ + + - + - + + + + 

Izvor:  A. Efremov i sorabotnici, Pazarni sogleduvawa za izvoz na industriski proizvodi, 
Agencija ATREZ- Skopje, avgust 2001 godina 

Zabele{ka:  Znakot "minus" (-) ozna~uva deka odredeni proizvodi ne se baraat na soodveten pazar, 
ili pak deka vele{kite proizvoditeli, poradi visokite transportni tro{oci i drugi 
dava~ki nemaat osnova za nastap na ovie pazari. 
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Voved 
Maloto stopanstvo denes sé pove}e zazema zna~ajno mesto vo stopanskata struktura na 
op{tinata i stanuva eden od nejzinite prioritetni razvojni faktori. So svoite 
ekonomski karakteristiki, toa pretstavuva impuls za sevkupniot op{testveno-
ekonomski razvoj, a voedno i generator za novi vrabotuvawa. Maloto stopanstvo 
ovozmo`uva polesno i pobrzo vrabotuvawe vo sporedba so golemite i nefleksibilni 
pretprijatija, so {to dobiva i zna~ajna socijalna funkcija.  

Soglasno iskustvata od razvienite zemji, malite i srednite pretprijatija 
pretstavuvaat vode~ki dvigateli na ekonomijata na lokalno i nacionalno nivo. Ovie 
pretprijatija se odlikuvaat so dinami~en razvoj i so golema fleksibilnost, {to im 
ovozmo`uva brzo menuvawe i adaptirawe kon potrebite na pazarot.  

Poddr{kata i pomo{ta na maloto stopanstvo dosega se ralizira{e soglasno 
godi{nite makroekonomski programi i Nacionalnata strategija za ekonomski razvoj 
na Republika Makedonija, kako i preku pove}e programi i proekti za finansiska 
poddr{ka od doma{ni i stranski fondacii i banki. 

So poddr{ka na maloto stopanstvo se sozdavaat mo`nosti za razvoj na 
pretpriemni{tvoto i kreativnosta, koi pretstavuvaat sinonim na sovremenite 
promeni koi vodat kon ekonomski natprevar i odr`uvawe na konkurencijata na 
pazarot.  

Poradi ova, vo Op{tina Veles glaven akcent vo ostvaruvaweto na idniot lokalen 
razvoj treba da se dade na promocijata na malite i sredni pretprijatija, koi osven 
pokrivawe na lokalnite potrebi od neophodni surovini i proizvodi, treba da 
obezbeduvaat i vi{oci za plasman  vo drugi regioni na zemjata i stranstvo. 

Pritoa, kako preduslov za razvoj na maloto stopanstvo i ~ovekoviot razvoj vo 
op{tinata se nametnuva pra{aweto na za{tita od ponatamo{no zagaduvawe na 
`ivotnata sredina od MHK "Zletovo". 

B.1  Unapreduvawe na sostojbite vo sferata na maloto stopanstvo i zanaet~istvoto 
B.1.1 Postojna sostojba vo maloto stopanstvo i zanaet~istvoto na Op{tina Veles  
Soglasno podatocite na Ministerstvoto za ekonomija, vo Op{tina Veles postojat 475 
stopanski subjekti odnosno 1,5% od vkupniot broj na aktivni pretprijatija vo 
Republika Makedonija. Vo niv se vraboteni 3,5% od vkupno vrabotenite vo 
makedonskoto stopanstvo. Spored podatocite od Zavodot za statistika, kon krajot na 
2000 godina vo op{tinata imalo 15.260 nevraboteni lica, {to pretstavuva 
zgolemuvawe za 20% vo odnos na brojot na nevraboteni vo 1995 godina. Od 
nevrabotenite 44,6% se mladi lu|e do 30 godi{na vozrast. Ovie podatoci uka`uvaat 
na potrebata od poddr{ka na postojnite pretprijatija i osnovawe na novi mali i 
sredni pretprijatija, po~ituvaj}i gi pritoa komparativnite prednosti {to gi nudi 
regionot i op{tinata.  

Vo Op{tina Veles postojat pove}e uspe{ni mali firmi vo site sektori na 
stopanstvoto. Vo oblasta na prehrambenata industrija- sektor proizvodstvo na mleko, 
pokraj mlekari na AK "Lozar" i ZK "Vardar"- Gradsko, uspe{no rabotat i mlekara 
"Milko" od s. Nogaevci, mlekara "Maja" od Ba{ino Selo i mlekara "Palma" od 
Veles. Za proizvodstvo na leb i pekarski proizvodi, pokraj AD "@ito-Vardar" 
postojat i pove}e mali privatni kapaciteti me|u koi AD "Veles-prom", pekara 
"Fortuna", pekara "Vel-klas", pekara "Kojnik", pekara "Milo" i pekarata vo sklop 
na UTP "Internacional". Uspe{no opstojuva i privatnoto pretprijatie "Medalho" 
~ija primarna dejnost e proizvodstvo i trgovija so p~elini proizvodi. 
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Vo tekstilnata industrija uspe{no egzistiraat pove}e privatni kapaciteti od 
maloto stopanstvo ("Stobi", "Moda-Me{ko", "TI-FI"), koi naj~esto rabotat na lon 
princip. Nekoi od niv imaat izgotveno i planovi za vlo`uvawa vo modernizacijata i 
pro{iruvaweto na dejnosta, a so toa i za sozdavawe mo`nosti za zgolemuvawe na 
vrabotenosta.  

Vo oblasta na grade`ni{tvoto uspe{no rabotat pretprijatieto za trgovija so 
grade`ni materijali i proizvodstvo na name{taj"Biprom", pretprijatieto za 
trgovija so grade`ni materijali i proizvodstvo na finalni proizvodi od drvo "Deni 
Komerc" DOOEL, kako i pretprijatie za grade`ni{tvo "Delta Prom". Sepak, pome|u 
proizvodstvenite malostopanski subjekti vo Op{tina Veles najgolemo zna~ewe ima 
pretprijatieto za proizvodstvo na bojleri i razni grejni tela "Dinamo Leov". 

Vo trgovijata kako posebno uspe{ni se izdvojuvaat "Tediko" so svojot sinxir na 
supermarketi i trgovija na golemo, kako i firmata za trgovija so tekstil na malo i 
golemo"Marija komerc".  

Veles e grad i so bogata zanaet~iska tradicija. Zastapenosta na zanaeti po dejnosti se 
menuvala, taka {to denes nekoi zanaeti se vo podem, a drugi izumiraat14. Vo minatoto 
najzastapeni bile grn~arskiot, kolarokova~kiot, limarskiot i drugi zanaeti, dodeka 
denes vo podem se pekarskiot, berbero-frizerskiot i slatkarskiot zanaet, kako i 
ugostitelstvoto i trgovijata na malo i taksi prevozot. 

Spored podatocite so koi raspolaga Regionalnoto zdru`enie na zanaet~ii i drugi 
stopanstvenici, vo Veles i negovata okolina se registrirani: 41 berber-frizer, 20 
pekari-burekxii, 10 elektroserviseri, 18 kroja~i-{iva~i, 44 avtoprevoznici, 5 
stolari, 7 fotografi, 4 zlatari, 8 molerofarbari, eden grafi~ar, 3 RTV mehani~ari, 
5 vulkanizeri, 9 yidari, 7 mesari, 7 avtomehani~ari, 2 avtoelektri~ari, 6 saat~ii, 2 
kamenoresci, 2 zanaet~ii vo oblasta na precizna mehanika, 5 limari, 2 grn~ari i po 
eden krznar, ja`ar, kolarokova~, sara~ i zanaet~ija za hemisko ~istewe. 

B.1.2 Nasoki i formi za razvoj na maloto stopanstvo i zanaet~istvoto  
Razvojot na maloto stopanstvo, kako mnogu va`en segment na stopanskata struktura na 
Op{tina Veles, treba da se sproveduva paralelno vo nekolku nasoki. Pritoa vode~ka 
roqa bi trebalo da imaat novite malostopanski subjekti i zanaet~ii vo dejnostite za 
koi postoi tradicija i koi }e zna~at diverzifikacija na proizvodstvoto vo 
kerami~kata, tekstilnata, ko`arskata i metaloprerabotuva~kata industrija, vo 
oboenata metalurgija, vo agrokompleksot i vo specifi~noto proizvodstveno i 
uslu`no zanaet~istvo. Vo slu~ajov treba da se koristat razni organizacioni formi 
kako {to se: (a) semejni pretprijatija (biznisi), (b) kooperantski-dogovorni odnosi 
(subcontracting), (v) akcionerski dru{tva, dru{tva so ograni~ena odgovornost, trgovec 
- poedinec i sli~no i (g) strate{ki partnerstva preku pretstaveni so zaedni~ki 
vlo`uvawa (joint venture) so stranski partneri i stranski direktni investicii, 
licenci i lizing fran{izing na oprema. 

                                                 
14 Na listata na stari zanaeti na Ministerstvoto za ekonomija, za gradot Veles se navedeni: 

grn~arskiot, kroja~kiot, bo~varskiot, leblexiskiot, sara~kiot, kova~kiot, zlatarsko-
kujunxiskiot, samarxiskiot, ~asovni~arskiot, tenekixiskiot i konduraxiskiot zanaet. Na 
posebna lista, kako deficitarni stari zanaeti se ozna~eni grn~arskiot, samarxiskiot, 
bo~varskiot, sara~kiot, kova~kiot i konduraxiskiot zanaet. 
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Razvojot na maloto stopanstvo posebno treba da se pottiknuva od postoe~kite 
stopanski kapaciteti vo op{tinata vo ramki na procesot na nivno prestrukuirawe, i 
toa preku diverzifikacija na ve}e postoe~koto proizvodstvoto i rabotno 
anga`irawe na otpu{tenite rabotnici vo novi kapaciteti. Za ovaa cel }e bide 
potrebno formirawe na interni fondovi vo pretprijatijata za podr{ka na 
samostojno rabotno anga`irawe na otpu{tenite rabotnici vo izdvoeni pogoni, ili 
pak vo ramki na soodveten deloven inkubator. 

Razvojot na proizvodstvenoto i uslu`noto zanaet~istvo bi trebalo da bide naso~en za 
zadovoluvawe na lokalnite potrebi na naselenieto, kako i na potrebite na lokalnata 
industrija. 

Posebno treba da bidat zastapeni i nekoi novi dejnosti od tercijarniot sektor kako 
{to se isporaka na kompjuterski softver, konsultantski uslugi za vodewe 
pretprijatija, {koli za menaxment i za stranski jazici, marketing promocii, itn. 

Paralelno treba da se razvivaat i formi za pomo{ i poddr{ka na novite i mladi 
pretpriema~i preku obezbeduvawe finansiski sredstva, informacii, konsultacii, 
obuka i promocija, a koi vklu~uvaat: (a)  razvoj i jaknewe na postoe~kite institucii 
vo gradot Veles, (b) koristewe na instituciite na nacionalno nivo i (v) razvoj na 
novi institucii za finansirawe kako {to se fond za rizi~en kapital, fond za mali 
zaemi kako dodaten kapital na fondacijata za razvoj na mali i sredni pretprijatija 
(Regionalen centar na NEPA), {tedno-kreditna zadruga i centar za po~isto 
proizvodstvo. 

Pred otpo~nuvawe na nov biznis preku mikro, mali i sredni pretprijatija, 
pretpriema~ite zadol̀ itelno treba da se pridr`uvaat kon odredeni pravila, koi se 
sostojat vo slednoto: 

• da otpo~nuvaat biznis koj po priroda e kontinuiran, ima tradicija i za koj i vo 
idnina }e ima potreba i pazar, 

• da izvr{at prethodni konsultacii so eksperti ili drugi biznismeni koi se 
zanimavaat so sli~en biznis, 

• da prou~at {to pogolem broj na elektronski ili pe~ateni materijali za 
relevantna problematika, 

• da napravat sporeduvawe so srodni biznisi i ponudi za nivno otpo~nuvawe vo 
funkcija na izbor na najdobar i najdohodoven biznis, 

• da izgotvat biznis plan so proekcija za minimum 5 godini prosleden so 
kompletna finansiska analiza, 

• da napravat zadol`itelna analiza na pazarot i potrebite od soodvetni 
proizvodi i uslugi,  

• da sprovedat neophodna obuka i/ili doobrazovanie na vrabotenite i drugo. 

B.1.3 Mò nosti za razvoj na maloto stopanstvo  
Politikata na industrijalizacija po Vtorata svetska vojna rezultira{e so  izgradba 
na industriski kapaciteti koi ne baziraat na komparativnite prednosti na 
op{tinata. Iako vo poslednava decenija tie pretstavuvaa generator na nevrabotenost 
i socijalna nesigurnost na naselenieto, vo idnina ovie golemi pretprijatija mo`e i 
treba da pretstavuvaat jadro okolu koe }e se razviva maloto stopanstvo, istovremeno 
potpomognato od razni finansiski i nefinansiski institucii. 
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Vo toj kontekst osobeno e biten razvojot i unapreduvaweto na kooperantskite 
odnositn. subcontracting, kako i razvojot na komplementarni pretprijatija, t.n. 
"grozdovi" (clusters), me|usebno povrzani na na~in so koj ostvaruvaat odredena 
reprodukciska celina i finalizacija na proizvodstveniot proces, istovremeno 
obezbeduvaj}i pokonkurentno proizvodstvo15.  

Se razbira deka vo ovoj kontekst na komplementarni dejnosti i industrii, mo`e da se 
formiraat i razni centri za kvalitet i marketing, so {to proizvodstvoto }e stane 
konkurentno na doma{niot pazar i po{iroko. Razvienite industrii vo svetot vo 
najgolem broj slu~aji so maloto stopanstvo rabotat vo kooperantski odnosi. Malite 
pretprijatija rabotat za golemite pretprijatija naj~esto delovi od nivnoto 
proizvodstvo, odnosno vr{at oddelni operacii za koi se smeta deka e poracionalno da 
se realiziraat od malite proizvoditeli. 

Postojnite industrii vo Veles treba da se oslobodat od sporednite dejnosti, odnosno 
da gi dadat na upravuvawe na odredeno vreme pod naem (ili da gi ottu|at) na svoi 
vraboteni ili drugi lu|e koi poka`uvaat podgotvenost da upravuvaat i da rabotat vo 
niv. Toa e poznat model na razvoj na maloto stopanstvo, bidej}i se razviva 
efikasnosta vo raboteweto na site delovi na pretprijatieto. Poznat e slu~ajot i na 
t.n. "~ador strategija", koga pod za{tita na golemoto pretprijatie, vo kooperantski 
odnosi ili so davawe pod naem ili prodavawe na proizvodstveni pogoni i postrojki, 
se obezbeduva visokoproduktivna i konkurentna industrija16.  

Vo Veles postoi interes i mo`nost za razvoj i unapreduvawe na kooperantski odnosi 
so malostopanstvenici vo golemite pretprijatija kako {to se: "Lozar" i "@ito-
Vardar" vo agrokompleksot, MHK "Zletovo" vo oboenata metalurgija i hemiskata 
industrija, "Bra}a Ko{ul~evi" vo metaloprerabotuva~kata industrija, "Dimko 
Mitrev" vo ko`arskata industrija, "Porcelanka" vo kerami~kata i porcelanskata 
industrija, itn. 

"Lozar" kako golem i zna~aen kombinat vo agrokompleksot na Republika Makedonija 
ima potreba i mo`nost za zaokru`uvawe na proizvodniot proces vo proizvodstvoto na 
kvalitetno vino i mesni proizvodi preku pro{iruvawe sorabotka so kooperanti od 
Gorno Orizari, Ra{tani, Mamut~evo, Ivankovci, Ba{ino Selo i drugi 

                                                 
15 Poznat dobar primer za organizirano malo stopanstvo vo grupa na srodni pretprijatija i 

industrii, kompatibilni i povrzani me|usebe i geografski kocentrirani, e modelot na 
Emilija Romawa vo Republika Italija i nejzinata kerami~ka industrija. Industriskiot 
grozd na kerami~kata industrija vo regionot Emilija Romawa, amerikanskiot teoreti~ar 
Majkl E. Parter go apostrofira kako primer za nacionalna konkurentsnost i kako t.n. 
"dijamant" na nacionalnata prednost. 

   Imeno, vo 1950 godina italijanskata kerami~ka industrija be{e zavisna od uvozni surovini 
i ma{ini, pa duri i kaolinot (bela glina) moral da se uvezuva od Velika Britanija, a 
ma{inite od SR Germanija. So vreme, italijanskite ve{ti pretpriema~i i proizvoditeli na 
kerami~ki proizvodi se potrudija uvoznite ma{ini da gi zamenat so doma{ni, da gi 
prisposobat lokalnite resursi na svoite potrebi i crvenata glina da ja prisposobat i 
koristat kako bela glina. Taka, vo 1970 godina italijanskite pretprijatija stanaa vrvni 
proizvoditeli na kerami~ki proizvodi.  
Ednovremeno, se sozdadeni i mnogu konkurentni pretprijatija, zaedno so specijalizirani 
institucii za poddr{ka na razvojot na kerami~kata industrija. Taka, ovoj grozd, odnosno 
grupa na pretprijatija (zna~i zdru`uvawe, a ne izolirawe), stana generator na novi srodni 
pretprijatija i sozdade novospecijalizirani pretprijatija. Vo 1976 godina Univerzitetot vo 
Bolowa donesuva odluka za osnovawe na Centro ceramico di Bologna, koj potoa stanuva del na 
EPBET-oviot sistem na poddr{ka na maloto stopanstvo so 8 specijalizirani agencii i 
centri. Denes Emilija Romawa e eden od 10-te najrazvieni regioni vo EU.  

16 Takov sistem ima razvieno pretprijatieto Sima Poga~evi}-Simpo od Vrawe, SR Jugoslavija. 
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ruralni naselbi od op{tinata. Kooperantskite odnosi gi poddr`uva i "@ito 
Vardar", koj e spremen da sorabotuva so 20 do 30 malostopanstvenici vo odgleduvawe 
na sviwi vo selskite naselbi na op{tinata, vo ramki na mini farmi za 200 do 250 
sviwi.  

Kooperantskite odnosi vo prehrambenata industrija vo Op{tina Veles mo`e da se 
ostvarat i preku formirawe na mali firmi za: (a) proizvodstvo na novi suvomesnati 
proizvodi koi dosega ne bile prisutni na makedonskiot pazar, (b) proizvodstvo na 
prerabotki od mleko, (v) proizvodstvo na prerabotki od ovo{je, zelen~uk, pe~urki i 
drugi zemjodelski proizvodi, (g) proizvodstvo na stakleni {i{iwa so moderen dizajn 
i visok kvalitet, (d) proizvodstvo na soodvetna ambala`a za pakuvawe na vino, 
suvomesnati proizvodi, prerabotki na mleko, ovo{je, zelen~uk, pe~urki i (|) 
obezbeduvawe na ladilni~ki, transportni i drugi uslugi. 

Postojat i pove}e tekstilni kapaciteti koi naj~esto rabotat na lon princip. Nekoi 
od niv imaat izgotveno planovi za vlo`uvawa vo modernizacija i pro{iruvawe na 
dejnosta, a so toa i za sozdavawe na mo`nosti za zgolemuvawe na vrabotenosta. 
Pro{iruvaweto na dejnosta mo`e da se ostvari i so pomo{ na razni formi na 
finansirawe, kako na primer partnerstvo so investicioniot fond SEAF- 
Makedonija.  

Ne treba da se zaboravi i tradicionalnoto proizvodstvo na prirodna svila, {to 
dolgo vreme e zapostaveno. Postoe~kite svetski tendencii vodat kon upotreba na 
prirodni surovini i materijali, {to mu dava povtorno {ansa na svilarstvoto vo 
Veles, a so toa i mo`nosti za povtoren razvoen podem na AD "Nokateks". 

Veles e poznat i kako grad so tradicionalno iskustvo vo ko`arskata industrija. 
"Dimko Mitrev", kako prodol`uva~ na tradicijata vo proizvodstvo na finalni 
proizvodi od ko`a i krzno, mo`e da razviva kooperantski odnosi so maloto 
stopanstvo vo obrabotka na otpadocite i vi{okot na proizvodstvo vo oblik na razni 
ukrasni predmeti, suveniri i drugi atraktivni proizvodi. 

Tradicionalnoto iskustvo vo tekstilnata i ko`arskata industrija treba da prodol`i 
i so novi kapaciteti vo sektorot na malo stopanstvo, a osobeno so otpo~nuvawe 
sopstveni mali biznisi vo delot na sozdavawe uslovi  za obezbeduvawe surovini od 
lokalni izvori. 

Fabrikata "Porcelanka" treba da stane jadro za razvoj na dopolnitelni dejnosti, t.e. 
jadro okolu koe }e se razvie "grozd" ili grupa na srodni pretprijatija, vklu~uvaj}i i 
proizvodstvo na nov asortiman na proizvodi, proizvodstvo na soodvetna ambala`a, 
pakuvawe na proizvodite i drugi srodni dejnosti. Golemiot broj na otpu{teni 
rabotnici na ovaa fabrika, so svoite kvalifikacii, znaewa i sposobnosti, mo`e so 
sopstveno rabotno anga`irawe i so finansiska pomo{ od razni programi, fondovi, 
banki, od fondovite od privatiziranite pretprijatija itn., da go zbogatat 
asortimanot na kerami~ki proizvodi, da stanat kooperanti na "Porcelanka" i da go 
napravat Veles regionalen centar na kerami~kata industrija. 

Vo Veles dolgi godini raboti poznatata fabrika za {inski vozila "Veles" na 
Makedonskite `eleznici, koja seu{te e vo dr`avna sopstvenost. So nejzinata 
privatizacija }e se otvorat mo`nosti za razvoj na kooperantski odnosi i nastap kako 
na doma{niot taka i na stranskiot pazar. Istovremeno, treba da se razmisluva za 
povisoki fazi na izrabotka na delovi za vagoni i drugi proizvodi od 
metaloprerabotuva~kata dejnost. Vo tie ramki maloto stopanstvo }e se najde kako 
zna~aen kooperant i partner. 
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Maloto stopanstvo vo Veles, pokraj kooperantski odnosi so golemite pretprijatija, 
treba da se razviva i unapreduva i vo oblasta na finansiski i  konsultantski uslugi, 
odr`uvawe na kompjuteri, agencii za nedvì nosti, uslugi vo transport na lu|e i 
stoki, marketing uslugi, dizajn i tehni~ki konsalting, itn. 

Veles ima povolni mo`nosti i za razvoj i unapreduvawe na tranzitniot turizam i 
ugostitelstvo, kako i na ezerskiot turizam (ezero "Mladost"), kade maloto 
stopanstvo so svojata inventivnost i inovativnost mo`e da go napravi Veles kako 
atraktivno mesto za doma{nite i stranskite gosti. Tuka mo`e da se izgradi 
turisti~ko-sportsko-rekreativen kompleks so kuglana, teniski igrali{ta i drugi 
pridru`ni sportski objekti, kako i prodavnici za suveniri i doma{ni rakotvorbi, 
pijaloci i drugi makedonski proizvodi, za{titeni so znak za kvalitet i privle~ni za 
stranskite i doma{nite posetiteli. 

Mo`nosti za razvoj i unapreduvawe na ugostitelstvoto i turizmot se otvaraat i 
dokolku se uredi kejot na rekata Vardar kako mesto za odmor i rekreacija, za kulturni 
manifestacii i kako trgovski centar so prodavnici za suveniri, filigranski 
proizvodi i doma{ni rakotvorbi. Bi bilo mo{ne atraktivno dokolku se obezbedi i 
fran{izing dogovor za otvarawe na restoran na Mc Donald's vo ovoj lokalitet. 

Selskite naselbi vo Op{tina Veles treba da se razvivaat vo nasoka na iskoristuvawe 
na raspolo`ivite resursi za razvoj na zemjodelstvoto, a osobeno na sto~arstvoto, 
p~elarstvoto, cve}arstvoto, lozarstvoto, gradinarskite kulturi, pe~urkarstvoto i 
povisoki fazi na prerabotki na ovie proizvodi. Taka na primer, vo Ba{ino Selo, vo 
neposredna blizina na Veles, postoi interes i mo`nost za odgleduvawe na cve}iwa, 
kako i izgradba na pogon za su{ewe na zelen~uk i ovo{je.  

Pokraj ovie dejnosti, maloto stopanstvo mo`e da se razvie vo selskite naselbi vo 
dejnostite koi se deficitarni vo nivnite sredini, kako na primer vo oblasta na 
zdravstvenite i mehani~arski uslugi, za odr̀ uvawe na aparati za doma}instvoto, vo 
ugostitelstvoto, itn.  

So pomo{ na ovoj pristap }e se intezivira interesot za otpo~nuvawe na mikro i mali 
biznisi, pri{to kontinuiranoto zgolemuvawe na vrabotenosta i podigaweto na 
ekonomskata mo} na lokalnoto naselenie voedno }e pretstavuva po~etok na 
sproveduvaweto na lokalniot stopanski razvoj. 

Sepak, razvojot na Op{tina Veles i nejzinoto stopanstvo, vklu~uvaj}i go i maloto 
stopanstvo, bitno }e zavisi od stepenot na idnoto zagaduvawe na ̀ ivotnata sredina od 
MHK "Zletovo". Dokolku ne se prezemat soodvetni merki na za{tita na naselenieto 
i `ivotnata sredina, proizvodstvoto na zdrava hrana, zemjodelstvoto i turizmot ne }e 
mo`at soodvetno da se razvivaat, a so toa ostvaruvaweto na razvojot na humanite 
resursi i ekonomskiot razvoj na op{tinata kako celina, seriozno }e dojdat vo 
pra{awe. 

B.1.4 Mò nosti za razvoj na zanaet~istvoto  
Veles e grad so bogata zanaet~iska tradicija. Golemiot broj na registrirani 
zanaet~ii kako fizi~ki lica nesomneno upatuva na konstatacijata deka treba da se 
poddr`uva razvojot na zanaet~istvoto, pred sé vo odobruvawe na lokacii za gradba, 
dodeluvawe deloven prostor i mikrozaemi, obezbeduvawe na dano~ni olesnuvawa, itn.  

Za `al, poradi sovremenite dvì ewa i razvojot na novite tehnologii, mnogu zanaeti 
koi bea del od sekojdnevieto na starite Vele{ani, poleka izumiraat. Ostaveni na 
marginite na op{testvenite zbidnuvawa i ne vodej}i gri`a za nivnata drevnost i 
tradicija, starite zanaeti poleka no sigurno go gubat svojot identitet. Od ovie 
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pri~ini, nalbatskiot, zografskiot, {apkarskiot, kopani~arskiot i gemixiskiot 
zanaet pove}e ne postojat vo gradot, a grn~arskiot, samarxiskiot, sara~kiot i 
kova~kiot zanaet se na pragot na izumirawe. 

Veles od damnina e poznat kako grn~arski grad. Postoeweto na prirodni resursi na 
teritorija na op{tinata, povolnata mestopolo`ba na Veles za razvoj na tranzitniot 
turizam, kako i dolgovekovnata tradicija vo izrabotkata na grn~arskite proizvodi, 
pretstavuvaat potencijal za povtorno za`ivuvawe na ovoj izumren zanaet. Pritoa, za 
ekonomska valorizacija na grn~arstvoto, osven primena na grn~arskite proizvodi 
kako ukrasni predmeti, treba da se sogleda i mo`nosta istite da se koristat za 
pakuvawe na razni prehrambeni produkti, kako {to se alkoholni pijaloci, kiselo 
mleko i drugo, kako i nivna promocija za koristewe vo restoranite i hotelite {irum 
zemjata i vo stranstvo. 

Razvojot na grn~arstvoto otvara mo`nost i za anga`irawe na umetnici koi 
grn~arskite proizvodi bi gi ukrasuvale, crtale, a so samoto toa i bi gi pravele 
poatraktivni za kupuva~ite. So pomo{ na dr̀ avata i lokalnata samouprava ovie 
proizvodi bi mo`ele da se za{titat i da stanat za{titen znak na vele{kata i 
makedoskata kultura i tradicija, a na nivnite proizvoditeli da im se dodelat 
licencni prava za originalna izrabotka. Istite bi se prodavale vo specijalizirani 
prodavnici za grn~arski proizvodi {irum zemjata, na grani~nite premini, tranzitni 
punktovi, a so poaktivna marketin{ka promocija i nadvor od zemjata. 

Poddr{ka na razvojot na grn~arskoto proizvodstvo pru`aat i rakovodnite strukturi 
na fabrikata "Kiro ]u~uk" koi iska`uvaat spremnost za sorabotka so zanaet~ii i 
malostopanstvenici koi bi gi dorabotuvale nivnite glineni suveniri i drugi 
predmeti za doma}instvoto. 

Veles e poznat i kako grad so ko`arska i krznarska tradicija. Sepak, nelojalnata 
konkurencija, sivata ekonomija i nekontroliraniot uvoz gi ru{at ovie zanaet~iski 
proizvodi, gi obezvrednuvaat nivnite ceni i gi pravat nelikvidni. Zatoa, pokraj 
poddr{kata od strana na lokalnata samouprava, koja prvenstveno bi se sostoela vo 
promocija i za{tita na ovie zanaeti, neophodna e i poddr{ka na dr`avno nivo so koja 
ko`nite i krznarskite proizvodi }e stanat konkurentni na pazarot vo zemjata i 
po{iroko. Na toj na~in Veles povtorno }e se zdobie so imix na ko`arski i krznarski 
grad. 

Ne treba da se zaboravat i doma{nite rakotvorbi vo forma na razni pleteni, {ieni i 
vezeni ~ar{avi, miljea, tapiserii i drugo, koi za{titeni so za{titen znak 
"Makedonska tradicija" i so dobra promocija i marketing, na stranskite 
pretstavnici vo diplomatskite pretstavni{tva i drugi nadvore{ni posetiteli i 
kupuva~i da im bidat indikator na na{iot identitet i kulturno `iveewe. 

Plasmanot na unikatnite proizvodi i doma{ni rakotvorbi mo`e da se zgolemi so 
koristewe na uslugi na marketing agencii i so poddr{ka na Stopanskata komora na 
Republika Makedonija, lokalnata samouprava, zdru`enieto na zanaet~ii i 
turisti~kite organizacii. 

Vo ovoj kontekst, mo`no e i otvarawe na za{titna rabotilnica vo koja bi rabotele 
lica so lesen telesen hendikep na proizvodstvo na razni suveniri so detaqi od 
vele{koto podnebje i istorija, doma{ni rakotvorbi i proizvodi od kò a kako {to se 
razni ukrasni {noli, kop~iwa, itn. Formiraweto na ovaa rabotilnica bi mo`elo da 
se ostvari so pomo{ i poddr{ka na lokalnata samouprava, razni humanitarni 
organizacii i donatorska pomo{.  
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Proizvodite od ovaa rabotilnica po povolni ceni bi trebalo da gi otkupuvaat razni 
pretprijatija {irum zemjata i da gi koristat kako materijal za reprezentacija. 

Lokalnata samouprava mo`e nesomneno mnogu da pomogne vo razvojot na 
zanaet~istvoto, a osobeno za za`ivuvawe i promocija na starite zanaeti. Nejziniot 
anga`man na ovoj plan bi trebalo da bide vo sproveduvawe na: 

• [iroka promotivna aktivnost na tradicionalnite proizvodi vo ramkite na 
site kulturni, nacionalni, festivalski, nau~ni i turisti~ki manifestacii 
koi se odvivaat preku celata godina; 

• Internacionalna promocija preku Internet, Veb strani i sli~no od strana na 
posebni strukturi na lokalnata samouprava; 

• Reklamirawe na zanaet~iskite proizvodi i dejnosti, kako beleg na gradot Veles 
i makedonskata kultura, preku institucii koi imaat svoj reklamno-propaganden 
materijal, Veb strani i pretstavni{tva vo stranstvo; 

• Formirawe na ateljea locirani vo zna~ajni kulturno-istoriski objekti (crkvi, 
manastiri, muzei ili arheolo{ki nao|ali{ta) ili tranzitni punktovi, kade 
{to posetitelite vo prijatna atmosfera bi mo`ele na lice mesto da ja 
nabquduvaat izrabotkata na zanaet~iskite predmeti i istite da gi kupuvaat 17; 

• Osmisluvawe i organizirawe prezentativni prostori vo site kulturni, 
istoriski, religiozni, turisti~ko-ugostitelski objekti, nacionalni restorani 
i specijalizirani prodavnici kade bi se kupuvale ovie proizvodi; 

• Za~uvuvawe i investirawe vo starite zanaeti so edukacija na kadri na princip 
formirawe na neklasi~ni u~ili{ta so eden majstor i tri do ~etiri 
zainteresirani u~enici (po~etnite vlo`uvawa bi gi izdvoila lokalnata 
samouprava ili nekoi drugi finansiski izvori kako {to se zdru`enija i 
donatori preku obezbeduvawe na prostor za rabota i nabavka na materijal i 
alat i istite podocna bi se nadomestile od proda`bata na izrabotenite 
predmeti); 

• Obezbeduvawe na lokacii za zanaet~iite na prometni i tranzitni punktovi;   
• Obezbeduvawe poddr{ka od strana na dr`avata vo za{tita i promocijata na 

ovie proizvodi kako del od makedonskata tradicija. 

Pe~atenite i elektronski mediumi, od svoja strana, treba da gi istaknuvaat 
uspe{nite zanaet~ii, kako dobri primeri za pretpriema~i. Na toj na~in, tie }e ja 
afirmiraat idejata za maloto stopanstvo, kako dolgoro~na cel i re{enie za 
ostvaruvawe na ekonomskiot i socijalniot razvoj na op{tinata, regionot i dr`avata. 

Zdru`enieto na zanaet~ii, kako del na Sojuzot na zdru`enija na zanaet~ii pri 
Stopanskata komora na Makedonija treba isto taka da ima aktivna uloga vo 
poddr{kata, razvojot i promocijata na zanaet~istvoto preku organizirawe na poseti 
saemi, izlo`bi i drugi manifestacii vo Veles i po{iroko.  

 

                                                 
17 Za poddr{ka i promocija na vakvi ateljea potrebno e istite da vlezat vo turisti~kata 

ponuda na op{tinata i dr`avata i da bidat poddr`ani so silna propagandna aktivnost 
(finansiski sredstva za investirawe vo ovie ateljea bi se obezbedile od lokalnata 
samouprava, dr`avata ili preku donacii). 
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B.2 Komparativni prednosti na malite privatni firmi 
Maloto stopanstvo  gi opfa}a site mikro, mali i sredni po obem stopanski 
kapaciteti vo site stopanski dejnosti i granki, kako i zanaet~ii koi vr{at 
zanaet~iska dejnost vo mal obem. Sekoe od niv ima prednosti i slabosti koi razli~no 
se reflektiraat vrz odredeni tipovi na biznisi. Vo osnova tipot na pretprijatieto 
{to }e se odbere, zavisi od potrebite na biznisot. 

Mikro pretprijatijata, ili vo svetot u{te poznati kako semejni pretprijatija, 
pretstavuvaat odli~na opcija za mnogu lu|e, osobeno poradi potrebata od relativno 
mali startni investicii18. Kako dvi`e~ki i inicijalni faktori za otpo~nuvawe na 
vakov tip mikro (semejni) pretprijatija se javuvaat potrebata za podobruvawe na 
kvalitetot na `ivot, ekonomskata neophodnost vo uslovi koga javniot i privatniot 
sektor se vo faza na prestruktuirawe, kako i tehnolo{kiot napredok svrzan so 
prednostite na kompjuterskata i komunikacionata tehnologija, koj ovozmo`uva 
semejniot dom ili mikro pretprijatieto, da bide prakti~no, efikasno i dostapno 
mesto za vodewe na biznis. 

Malite i sredni pretprijatija, kako stopanski subjekti se javuvaat so pove}e od 5 
vraboteni lica19. Ovie pretprijatija vo najgolem del se dvì e~ki faktori na 
stopanstvoto vo regionot i po{iroko. Primarna cel im e obezbeduvawe na surovini, 
proizvodi i uslugi za lokalniot pazar vo regionot i dr`avata, a ne se retki i 
formite na izvozno orientirani pretprijatija. Karakteristika na vakvite 
pretprijatija e lesnata prisposoblivost kon potrebite na pazarot, vrz {to go 
baziraat primarniot proizvod, pazarot za plasman, obemot na rabota i tipot na 
organizacija.  

Generalno gledano, prednostite na stopanskite subjekti od maloto stopanstvo se 
sostojat vo slednoto: 

• lesna, eftina i brza postapka na osnovawe, direktno upravuvawe od 
sopstvenikot/rakovoditel, fleksibilno prifa}awe na novi partneri i 
obezbeduvawe na pove}e izvori na starten kapital, 

• obezbeduvawe  rabotni mesta i zapo~nuvawe na samostojno stopanisuvawe so 
pomal obem na finansiski sredstva vo odnos na golemite pretprijatija,  

• ostvaruvawe pomali fiksni i varijabilni tro{oci za stopanisuvawe poradi 
prezemawe na pove}e rabotni funkcii od edno ili nekolku lica, kako 
menaxeri, planeri i organizatori na proizvodstvoto, 

• postignuvawe poproduktivno, poekonomi~no i pokonkurentno proizvodstvo vrz 
osnova na koristewe na postojna energetska i soobra}ajna infrastruktura,  

• fleksibilno i brzo prisposobuvawe na promenite na ponudata i pobaruva~kata 
na stoki i uslugi na pazarot preku proizvodstvo vo mali serii,  

• polesno podnesuvawe na deloven rizik poradi pomal obem na vlò en kapital, 
• ovozmo`uvawe poramnomeren razvoj vo op{tinata preku preovladuve~ko 

koristewe na doma{ni surovini i zadovoluvawe na potrebi na lokalniot pazar, 
• poseduvawe sposobnost za pottiknuvawe na supstitucijata na uvoz na proizvodi 

i uslugi poradi fleksibilnosta, mobilnosta, vitalnosta, prisposoblivosta i 
raznovidnosta vo na~inot i metodite na proizvodstvo i primena na tehni~ko-
tehnolo{ki inovacii i znaewa i drugo. 

 

                                                 
18 Mikro pretprijatijata imaat od 1 do 5 vraboteni 
19 Malite pretprijatija imaat od 5 do 50, a srednite pretprijatija od 50 do 250 vraboteni 



78 

STUDIJA ZA EKONOMSKI RAZVOJ NA OP[TINA VELES 
 

  

Maloto stopanstvo, poradi svoite karakteristiki e mo{no konkurentno na pazarot, a 
vlijae i na zgolemuvaweto na konkurentnosta na golemite pretprijatija. Vo nego 
obi~no se vrabotuva ekspertski kadar koj e podoben za tesna specijalizacija vo 
opredeleni oblasti na proizvodstvo i na uslugi. Na toj na~in malite stopanski 
subjekti stanuvaat kooperanti i subkontraktori na golemite pretprijatija, 
u~estvuvaj}i pritoa vo nivnite proizvodstveni programi, za koi tie ne se 
zainteresirani.  

Na fleksibilnosta na malite subjekti na pazarot se nadovrzuva nivnata vitalnost 
duri i vo najte{ki stopanski uslovi da poka`uvaat prisposoblivost vo odnos na 
raboteweto na golemite pretprijatija. Poednostavnata struktura na upravuvawe, od 
druga strana,  nosi zna~itelno pogolemi efekti vo odnos na golemite pretprijatija, 
bidej}i menaxerot- sopstvenik donesuva na pobrz i poefikasen na~in odluki za 
celite i zada~ite vo raboteweto.  

Ekonomskite karakteristiki na maloto stopanstvo se pove}estrani i mnogubrojni so 
pozitivno vlijanie vrz procesot na konkurentskata borba na pazarot, podobruvawe na 
efikasnosta na stopanstvoto, zgolemuvawe na blagosostojbata vo op{testvoto i 
amortizirawe na nestabilnosta na nacionalnata ekonomija. 

B.3  Merki i formi za poddr{ka na razvojot na maloto stopanstvo 
Razvojot na maloto stopanstvo e determiniran od karakteristikite na stopanskiot 
sistem i merkite na ekonomskata politika, a osobeno na onie {to se naso~eni za 
negova poddr{ka. Za ovaa cel potrebno e navremeno donesuvawe na sistemski zakoni 
vo oblasta na dano~nata, carinskata i monetarnata sfera, vo kreditnata politika i 
sl.  Pritoa, postoeweto na nacionalna programa za razvoj na maloto stopanstvo 
pretstavuva osnovna merka i instrument za jaknewe i nepre~en razvoj na privatniot 
sektor vo stopanstvoto.  

Vo vakvi ramki na stopanskiot sistem, maloto stopanstvo ima golemi {ansi da stane 
"golemo stopanstvo", odnosno da go napravi stopanstvoto poefikasno i da pridonese 
za razvoj na konkurentskata sposobnost na pretprijatijata. Sozdavaweto na povolen 
ambient i opkru`uvawe za nepre~en razvoj na pretpriemni{tvoto pretstavuva 
vsu{nost prvo strategisko nivo na poddr{ka na maloto stopanstvo. 

Vtoroto nivo na poddr{ka e institucionalno nivo, koe se ostvaruva so formirawe i 
razvoj na institucionalna infrastruktura za davawe na razni vidovi pomo{ na 
maloto stopanstvo preku obezbeduvawe na informacii, konsultacii, obrazovni 
kursevi i seminari, finansiska pomo{ i drugo. Za realizacija na ovie re{enija se 
nadle`ni soodvetni dr̀ avni i lokalni organi i tela, razni organizacii, zdru`enija, 
banki i agencii, kako i drugi formi na institucionalna poddr{ka.  

Vo ramkite na institucionalnata poddr{ka, vo Veles pove}e od dve godini raboti 
Regionalniot centar - fondacija za razvoj na mali i sredni pretprijatija kako del od 
mre`ata na institucii za promocija na mali i sredni pretprijatija vo ramki na 
Nacionalnata agencija za razvoj na mali i sredni pretprijatija (NEPA). Centarot 
obezbeduva potrebni uslugi na malostopanstvenicite vo Veles i po{iroko vo 
regionot i na potencijalnite pretpriema~i im pomaga da podgotvat kvalitetni 
delovni planovi za dobivawe na kredit po Mikrokreditnata linija na NEPA 
finansirana od EU i od bankite vo Republika Makedonija. 
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Ovoj Centar - fondacija treba da go zgolemi svoeto mesto i uloga vo razvojot na 
pretpriema~kiot duh vo op{tinata i vo razvojot na maloto stopanstvo, so aktivna 
uloga vo edukacijata, permanentnoto obrazovanie i delovnoto informirawe na 
potencijalnite i mladi pretpriema~i, kako uslov za osvojuvawe na podale~ni pazari 
so kvalitetni stoki i uslugi. 

Regionalniot centar za razvoj na mali i sredni pretprijatija treba i ponatamu da se 
razviva so pomo{ i sredstva od drugi izvori i da stane vistinski centar za promocija 
na maloto stopanstvo preku poddr{ka na novite biznisi i pomo{ vo obuka, 
prekvalifikacija i dokvalifikacija, kako i obuka za sovremeniot menaxment vo 
golemite privatizacioni pretprijatija so cel da im se pomogne na pomalku bolen 
na~in da go izvr{at ekonomskoto prestruktuirawe. Zna~i, fondacijata treba da stane 
centar na mikrofinansiraweto vo op{tinata i regionot, a ednovremeno i klu~no 
mesto za tehni~ka poddr{ka na maloto stopanstvo (obuka, informacii, konsultacii 
za vodewe na pretprijatijata). Obezbeduvaweto na finansiski sredstva za osnovawe 
odnosno zgolemuvawe na mikro-kreditnata linija na FARE programata mo`e da bide 
od lokalen buxet, od donacii i od lokalnite pretprijatija. 

Osobeno zna~ajno za poddr{kata na maloto stopanstvo e otvoraweto na deloven 
inkubator koj e vo faza na osnovawe so sredstva na Svetskata banka i Agencijata na 
Republika Makedonija za privatizacija. Delovniot inkubator e mesto kade }e se 
"ispituvaat" odnosno }e se sozdavaat i razvivaat novi privatni pretprijatija, vo 
relativno poeftini delovni prostori, so mo`nosti za finansiski pozajmuvawa i 
pomo{ od stru~ni lica za delovnoto rabotewe. Raboteweto na delovniot inkubator 
}e gi ohrabri potencijalnite pretpriema~i da vlezat vo nego, a ednovremeno e dobar 
primer za sli~ni organizirawa vo golemite pretprijatija koi imaat potreba od 
re{avawe na pra{aweto so otpu{tenite rabotnici.  

Za podobruvawe na mo`nostite i pro{iruvawe na tekovnite aktivnosti na biznis 
inkubatorot, op{tinata treba poaktivno da se anga`ira okolu po{iroka promocija i 
animirawe na naselenieto za mo`nostite koi gi nudi ovaa institucija. Od druga 
strana, samiot biznis inkubator treba pointenzivno da se involvira vo tekovnite 
procesi vo op{tinata, kako i da go pro{iruva svojot po~eten kapital so 
intenzivirawe na pru`aweto uslugi ne samo na pretprijatijata koi proizleguvaat od 
nego, tuku i na drugi zainteresirani stopanski subjekti vo op{tinata. 

Pokraj toa, maloto stopanstvo treba da se organizira i preku razni formi na 
sorabotka i partnerstvo vo ramki na idnata tehnolo{ko-razvojna industriska zona. 
Izgradbata na ova zona }e go zabrza integralniot stopanski razvoj na op{tinata i }e 
bide od golemo zna~ewe za razvojot na lokalnoto malo stopanstvo.  

Vo nejzini ramki treba da se sozdadat mo`nosti za smestuvawe na novi industriski i 
zanaet~iski firmi od maloto stopanstvo, a vo funkcija na obezbeduvawe poeftino 
proizvodstvo poradi relativno niskata cena na izgradba, koristewe na postojnata 
fizi~ka i soobra}ajna infrastruktura, kako i niza drugi pogodnosti. Vo ramki na 
ovaa zona mo`en e razvoj i na grupa na komplementarni pretprijatija, t.n. "grozdovi", 
{to se razvivaat vrz osnova na komparativnite prednosti na op{tinata. 
Industriskata zona mo`e da bide specijalizirana (nameneta za edna industrija kako 
na primer proizvodstvo na porcelan i keramika) ili diverzificirana (nameneta za 
pove}e industrii, zanaet~istvo, itn.)  

Rabotni~kiot univerzitet kako obrazovna institucija vo Veles mo`e da ima 
primarna uloga vo obrazovanieto na vozrasnite, vo permanentnoto obrazovanie na 
mladite pretpriema~i, vo razvojot na svesta za potrebata od malo stopanstvo itn. 
Rabotni~kiot univerzitet mo`e da go zgolemi obemot i vidovite uslugi na 
vozrasnite, taka {to, pokraj postojnite kursevi, treba da vovede i kursevi za 
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osve`uvawe na znaewata vo oblasta na delovnata ekonomija, menaxmentot, vo 
marketing aktivnostite, vo oblasta na me|unarodnite smetkovodstveni standardi, vo 
oblasta na stokovnite dogovori, vo dokvalifikacija na nevrabotenite 
nekvalifikuvani lica i nivno anga`irawe vo maloto stopanstvo i sl. 

Sledej}i go iskustvoto vo svetot, no i vo Republika Makedonija20, vo golemite 
pretprijatija vo op{tinata mo`e da se osnovaat centri za menaxment i obuka. Ovie 
centri treba da pridonesat za osovremenuvawe na znaewata na vrabotenite i na 
zainteresiranite lica nadvor od pretprijatieto, a posebno na mladite lu|e. Takvi 
centri mo`e da organiziraat MHK "Zletovo", "Lozar" i drugi pogolemi pretpriatija 
koi dosega bea nositeli na stopanskiot razvoj na gradot Veles i na op{tinata kako 
celina. 

Zavodot za vrabotuvawe vo Veles so svojot raboten klub isto taka treba da bide 
mesto za poddr{ka na potencijalnite pretpriema~i, mesto {to zna~i berza na trudot, 
informirawe, obuka i ohrabruvawe za stopanisuvawe. 

Zdru`enieto na nevladini organizacii vo Veles mo`e da ima aktivna uloga vo 
ohrabruvaweto na mladite lu|e, `enite i hendikepiranite lica da se vklu~at vo 
maloto stopanstvo so pomo{ na razni stranski programi i proekti, kako na primer 
Institutot otvoreno op{testvo-Makedonija, Makedonska razvojna fondacija i drugi. 

Podra~nata edinica na Ministerstvoto za ekonomija vo Veles treba da stane eden 
vid deloven centar za malostopanstvenicite, kade mo`e da dobijat soodvetni delovni 
informacii, konsultacii, promotivni aktivnosti za izvoznite pretprijatija, itn. 

Podra~nata edinica na Ministerstvoto za zemjodelstvo, {umarstvo i 
vodostopanstvo treba da im pomaga na individualnite zemjodelci so finansiski 
sredstva od Fondot za zemjodelstvo {to se osnova vo tekot na 2001 godina. 

Vo ramkite na institucionalnata poddr{ka na maloto stopanstvo, nesomnena uloga 
mo`e da odigra i lokalnata samouprava. Nejzinata poddr{ka treba da bide vo ramkite 
na integralniot plan za razvoj na op{tinata, a mo`e da se ostvaruva preku  
obezbeduvawe soodvetni finansiski sredstva od dr`avniot buxet, donacii, krediti 
pod povolni uslovi, inicirawe na procesot za osnovawe na lokalen fond za rizi~en 
kapital i podobar pristap do finansiski izvori za mali biznisi, obezbeduvawe 
uslovi za postojano nadograduvawe na znaeweto i ve{tinite na  lokalniot pazar na 
rabotna sila, a osobeno na menaxerskiot kadar vo maloto stopanstvo, vospostavuvawe 
partnerstva pome|u lokalnata vlast i privatniot sektor, unapreduvawe na malite 
lokalni pretprijatija preku sproveduvawe na soodvetna tenderska politika, 
formirawe na poseben centar za poddr{ka na biznisi vo ruralnite sredini i drugo.  

Eden od na~inite za ostvaruvawe na poddr{ka na maloto stopanstvo na lokalno nivo 
bi trebalo da bide i predvidenoto formirawe na Op{tinski razvoen centar. 
Aktivnostite na ovoj centar se predodredeni za podobruvawe na delovniot ambient, 
izgradba na odnosi za sorabotka na malite pretprijatija so glavnite lokalni 
pretprijatija, natamo{no razvivawe na prethodno vospostavenite tradicionalni 
stopanski vrski na sorabotka i zaedni~ki biznis so firmi od drugi regioni na 
zemjata i stranstvo i promocija na op{tinata kako mesto so povolna biznis klima.  

                                                 
20 Centar za obuka i menaxment vo AD Pivara- Skopje 
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Vo ovoj kontekst, kako eden od glavnite proekti na Op{tinski razvoen centar treba 
da bide i izgotvuvaweto na baza na podatoci za proekti koi baraat investitori21.  

Tretoto nivo na poddr{ka na maloto stopanstvo se stopanskite subjekti koi baraat 
sovremeni metodi na vodewe i upravuvawe vo nasoka na jaknewe na pretpriemni~kite 
inicijativi. 

Vrz osnova na prethodnite istra`uvawa se ceni deka podinami~en i nepre~en razvoj 
na maloto stopanstvo vo op{tinata e mo`en dokolku se integriraat ovie merki za 
promocija na site tri nivoa na poddr{ka. Pritoa, vo razvojot na maloto stopanstvo 
treba da se vnimava da ne se povtorat gre{kite od minatoto, proizlezeni od izgradba 
na stopanski kapaciteti za koi na lokalno nivo ~esto nemalo bilo kakva 
komparativna prednost. 

B.4  Voveduvawe na novi formi i instrumenti  
za finansirawe vo maloto stopanstvo 

Obezbeduvaweto finansiski sredstva e eden od najva`nite faktori za kvalitativen i 
kvantitativen razvoj i promocija na maloto stopanstvo. Pokraj toa zna~ajna uloga 
imaat i ostanatite vidovi na poddr{ka (dano~ni olesnuvawa i osloboduvawa, 
carinski olesnuvawa, edukacija, konsultacii, informacii i sl.). 

Finansiraweto na maloto stopanstvo ima svoi specifi~nosti  koi, poradi postoewe 
na opredeleni rizici vo po~etniot stadium na rabota na malostopanskite subjekti, 
nametnuvaat potreba od razli~ni vidovi na bankarski i drug vid garancii. 
Primenuvanite finansiski institucii i mehanizmi za poddr{ka se raznovidni, 
mnogubrojni i efikasni.  

Osnovna karakteristika na finansiskata poddr{ka pretstavuva sfa}aweto na 
zna~eweto na maloto stopanstvo za zabrzuva~kiot i multiplikativen efekt vrz 
razvojot na sevkupnoto stopanstvo. Za taa cel, dr`avnite institucii preku 
instrumenti na ekonomskata politika, treba da obezbedat posebni, namenski naso~eni 
sredstva za formirawe na specijalizirani fondovi, garantni institucii, asocijacii 
i banki  vo ramki na eden {iroko postaven finansiski sistem. Pritoa, finansiskata 
disciplina, delovnata kultura i moralot mora da imaat svoe mesto i va`nost vo 
op{testvoto i vo sistemot na op{testvenite vrednosti. 

Denes, evidentno e deka komercijalnite banki ne posvetuvaat dovolno vnimanie i 
poddr{ka na razvojot na mali i sredni pretprijatija i realno ne se zainteresirani za 
finansirawe vo ovoj sektor na stopanstvoto. Kako osnovni pri~ini za ova 
najverojatno se maliot iznos na sopstven kapital, zna~ajniot krediten rizik,  
visokite specifi~ni tro{oci na servisirawe po eden kredit, kako i problemite 
svrzani so disciplinata na otplata na kreditite.  

                                                 
21 Bazata na podatoci treba da sodr`i ime na proektot, opis na sektorot vo koj pripa|a 

proektot, lokacija na objektot, tip na proektot (nov proekt, modernizacija na ve}e postojni 
proekti, pro{iruvawe na postojni kapaciteti), opis na proektot, opis na proizvodi koi se 
tretiraat vo procesot, opis na pazarot, opis na potrebni surovini i materijali, opis na 
infrastruktura, broj i opis na potrebna kvalifikuvana rabotna sila, opis na potrebni 
dozvoli za rabota, proektna investicija (fiksni tro{oci, tro{oci za oprema i vozila i 
kapital za rabota), opis na planirani tro{oci, opis na planirana prodà ba, planiran 
profit pred odano~uvawe, vra}awe na investicija, kratki podatoci za investitorot i 
ostanati informacii (biznis plan, fizibiliti studija, studija za analiza na pazarot, 
tehni~ka studija i finansiska analiza).  
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Ottuka proizleguvaat problemite za po~etnicite vo samostojnoto stopanisuvawe, za 
koi zadol`uvaweto kaj komercijalnite banki e mo{ne problemati~no poradi 
strogite uslovi pri odobruvawe na krediti, visokite kamatni stapki, visokiot 
procent na sopstveno u~estvo, kratkiot rok za otplata, obezbeduvaweto na garancii, 
nerealnite hipoteki i sli~no.  

Malite i srednite pretprijatija od strana na bankite se diskriminirani vo odnos na 
golemite pretprijatija i vo razvienite zemji, kade neretko pla}aat za 1 do 2% 
pogolemi nominalni i realni kamatni stapki, otkolku golemite firmi22. Osven toa, 
bankite ne se raspolo`eni da davaat bilo kakvi zaemi na malite pretpriema~i, pred 
sî poradi nedoverbata vo novite pretprijatija i prisutniot strav dali sredstvata }e 
bidat vrateni, kako i poradi ote`natata mo`nost za proverka na bonitetot na malite 
pretprijatija poradi nedovolnata tradicija na stopanisuvawe vo na{i uslovi.  

B.4.1 Novi formi za finansirawe na maloto stopanstvo 
Finansiskiot mehanizam za poddr{ka na malite i sredni pretprijatija bi trebalo da 
se sostoi od (a) selektivno kreditirawe na malata industrija koja proizveduva za 
golemoto stopanstvo, (b) selektivno kreditirawe na proekti vo visokorentabilni 
izvozni proizvodi, (v) konzorciumsko finansirawe na malite i na srednite 
pretprijatija, (g) selektivno finansirawe na proizvodstvoto na novi i deficitarni 
proizvodi, (d) organizirawe na namensko {tedewe na malite pretprijatija kaj 
specijalizirani banki za smetka na finansirawe na visokoprofitabilni proekti, (|) 
finansirawe semejni fabriki od strana na golemite pretprijatija i (e) 
opredeluvawe na adekvatna kvota vo Narodna banka nameneta za stimulativno 
kreditirawe na delovnite banki. 

Zaradi zajaknuvawe na malostopanskite subjekti i nivnata podgotovka za dobivawe 
krediti kaj delovnite banki pod povolni komercijalni uslovi, potrebno e vo ramkite 
na nacionalnata strategija  i politika za razvoj  na maloto stopanstvo da postoi 
posebna konzistentna programa za davawe finansiska pomo{ i poddr{ka. 
Instituciite i formite za finansiska pomo{ na maloto stopanstvo, a osobeno na 
po~etnicite vo stopanisuvaweto, vo slu~ajov treba da bidat opredeleni so stapkata 
na stopanski razvoj, izgradenata institucionalna infrastruktura za pomo{ na 
maloto stopanstvo i ambientot za razvoj na pretpriemni{tvoto. 

Osnovnite oblici na finansiska poddr{ka se fondovi za razvoj na maloto 
stopanstvo, specijalizirani banki za maloto stopanstvo, specijalizirani institucii 
za odobruvawe zaemi, krediti i izdavawe garancii na malostopanstvenicite kaj 
delovnite banki, fondovi za rizi~en kapital i fran{izing i lizing-sistemi.  

Ovie finansiski institucii obi~no se finansirani od buxetski sredstva, 
donatorstva, eftini me|unarodni sredstva, me|unarodna pomo{ i programi, stranski 
kapital, sredstva za socijalna pomo{, nepovratni sredstva, akcionerski kapital, 
specijalizirani pretprijatija za lizing i drugo. 

Finansiskite institucii za poddr{ka na maloto stopanstvo obi~no dodeluvaat (a)  
mali mikrokrediti za po~etnici vo stopanisuvaweto, (b) krediti koi slu`at za 
finansirawe na razli~ni programi vo maloto stopanstvo i ~ii iznosi se pogolemi od 
mikrokreditite i zaemite, no ne pogolemi od 100.000 evra, (v) kreditni garancii 
nameneti na malostopanstvenicite, (g) investicioni fondovi koi se koristat za 
obezbeduvawe sopstven kapital na malostopanskite subjekti i (d) fondovi za rizi~en 
kapital. 

                                                 
22 Spored EIM Small Business Research and Consulting: "The State of Small Business in the Netherlands 

1993", December 1993, str. 55, isto i "Small Business Advisor, The Enterpreneur Magazine", John 
Wiley and Sons, New York, 1995, str. 27. 
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Finansiraweto na maloto stopanstvo po pat na kupuvawe akcii na pretprijatijata i 
od fondovite za rizi~ni vlo`uvawa ja zbogatuva {irokata lepeza na instrumenti i 
mehanizmi za pottiknuvawe na pretpriemni{tvoto. Ovoj vid na finansirawe e 
osloboden od dano~ni obvrski vo pove}e zemji23. Za `al, vo Republika Makedonija do 
denes na ovoj plan ne postojat nekakvi inicijativi. 

Naj~esti se barawata na finansiski sredstva za mali zaemi, i toa kako za 
zapo~nuvawe na novi dejnosti, taka i za jaknewe na postojnite mali biznisi. Sepak, 
slo`enata procedura i nepovolnite uslovi pri~inuvaat raspolo`livite kreditni 
sredstva mnogu malku da se koristat za razvoj na maloto stopanstvo na Republika 
Makedonija, a vo toj kontekst i vo Op{tina Veles24. 

B.4.2 Instrumenti za finansirawe na maloto stopanstvo  
Obezbeduvaweto finansiski sredstva e eden od najva`nite faktori za razvoj i 
promocija na maloto stopanstvo i stopanstvoto vo celina. Natamo{en razvoj na bilo 
koj del od stopanstvoto e nevozmo`en bez novi investicii, bilo da se vo funkcija na 
obnova i rekonstrukcija, ili vo funkcija na osvojuvawe na novi tehnologii i novi 
aktivnosti. Niskata akumulativnost vo raboteweto na pretprijatijata zna~i 
postoewe na sostojba na nedostig na sopstveni sredstva za novi investicii. Od ova 
proizleguva deka kreditot se javuva kako instrument koi  pretprijatijata se pove}e go 
koristat kako realizacija za novi investicii.  

Od druga strana, niskoto doma{no {tedewe go pravi nedovolen i skap doma{niot 
finansiski kapital, {to zna~i porast na potrebata za koristewe na stranski 
kreditni linii. Pritoa ne treba da se zanemarat i ostanatite vidovi na poddr{ka vo 
vid na dano~ni olesnuvawa i osloboduvawa, carinski olesnuvawa, edukacija, 
konsultacii, informacii i sli~no. 

Sredstva za finansirawe na razvojot na maloto stopanstvo mo`at da se obezbedat od 
pove}e izvori. Nekoi od niv podetalno se prezentirani vo tekstot {to sledi. 

                                                 
23 Еkonomskite politiki na razvienite zemji, vklu~uvaj}i gi i zemjite na Evropskata Unija, 

razvivaat posebni sistemi za finansiska pomo{ na novoformiranite mali pretprijatija, 
preku sozdavawe mre`a na fondovi za rizi~en kapital i fondovi za garantirawe na zaemite. 
Zastapeno e isto taka i finansirawe od strana na golemite pretprijatija preku otvorawe 
novi firmi vo koi se vrabotuva vi{ok na sopstvena rabotna sila. Vo ovoj kontekst 
pretprijatijata investiraat i sopstven rizi~en kapital.   
Postojat i programi so ~ija pomo{ nevrabotenite lica svojot nadomest za nevrabotenost go 
vlo`uvaat vo novi pretprijatija. Fondovite ili pretprijatijata za rizi~en kapital (venture 
capital funds/companies) imaat golemo zna~ewe za razvojot na maloto stopanstvo, a osobeno 
tamu kade {to postoi visok rizik vo pottiknuvaweto na pretpriemni{tvoto za 
obezbeduvawe razvoj na novi tehnologii. Poradi visoki tro{oci na proizvodstvo i 
koristewe visoka tehnologija vo maloto stopanstvo, ovie fondovi (naj~esto privatni 
pretprijatija i banki za razvoj) u~estvuvaat vo finansiraweto preku kupuvawe akcii zaradi 
direktno participirawe vo upravuvaweto so pretprijatijata.  
Rizi~niot kapital se vlo`uva vo site fazi na razvoj na maloto stopanstvo, no najva`en e 
prviot, takanare~en semenski kapital (seed capital) za zapo~nuvawe na stopanisuvaweto (start-
up business) i {irewe na biznisite. Rizikot vo site fazi e golem, no najgolem e vo prvata 
faza, pa zatoa postojat programi za po~etni stopanski aktivnosti i za pottiknuvawe i 
razvoj na novi tehnologii vo maloto stopanstvo. 

24  Za pobrz i nepre~en razvoj na maloto stopanstvo treba da se promeni postojniot pristap koj 
e pod mo{ne nepovolni komercijalni uslovi (kamatna stapka od 24% godi{no, hipoteka od 
200%, hipoteka na nedvi`nosti vo grad za zamjodelski krediti i sl.). 
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NEPA  

NEPA so svoite regionalni centri vo Veles, Kumanovo, Bitola, Strumica i Skopje i 
ESA agenciite vo Ohrid, Tetovo i Gostivar i plasira mikro krediti vo vkupen iznos 
od 5,1 milioni EVRA i 55 milioni denari. Sredstvata se raliziraat preku delovnite 
banki do maksimalen iznos od 1,8 milioni denari so kamatna stapka od 11,9%, 
sopstveno u~estvo od edna tretina od iznosot na odobreniot kredit i rok na vra}awe 
od 3 do 5 godini. Nameneti se za firmi vo za~etok ili firmi registrirani od 1990 
godina navamu, so najmnogu 20 vraboteni i najmalku 51% od vkupniot kapital vo 
privatna sopstvenost.  Dejnostite {to se finansiraat se od (a) oblasta na prerabotka 
na zemjodelski proizvodi i proizvodstvo na hrana kako sekundarno proizvodstvo, (b) 
kompjuteri, telekomunikacii i elektronika, (v) pakuvawe, (g) lesna industrija, (d) 
turizam i uslugi vo turizmot, (|) zanaet~istvo, (e) uslugi na proizvodstvo i (`) 
medicinski uslugi. 

Baratelot na kreditot treba da e klient na NEPA ili na nekoj od ovlastenite 
regionalni centri za razvoj na mali i sredni pretprijatija.  Vo regionalniot centar 
klientite zadol̀ itelno dobivaat gotov model na deloven plan, kako i upatstva i 
stru~na pomo{ za negova podgotovka.  Uslov za podnesuvawe na baraweto na kredit do 
bankite e klientot da dobie preporaka za deloven plan od NEPA ili od nea ovlasten 
regionalen centar.  Sopstvenoto u~estvo na klientot treba da iznesuva minimum 20% 
od vkupniot iznos na barani sredstva.  Kreditite se odobruvaat samo za kupuvawe na 
oprema i ma{ini. 

Rado banka i Tutunska banka  

Rado banka i Tutunska banka od Skopje plasiraat sredstva od Makedonskata razvojna 
fondacija vo visina od 4.170.273 EVRA preku posrednici za: (a) investicii vo oprema, 
zemjodelski repromaterijal ili dobitok do 10.000 EVRA po individualen zemjodelec 
so 7,25% kamatna stapka, edna godina grejs period i vremetrawe na zaemot do 4 godini, 
(b) osnovni i obrtni sredstva na  mali pretprijatija so najmnogu 20 vraboteni vo 
oblasta na zemjodelskoto proizvodstvo do 50.000 EVRA so godi{na kamatna stapka od 
8 do 12%, sopstveno u~estvo od 20%, rok na vra}awe do 5 godini i grejs period do edna 
godina i (v) osnovni i  obrtni sredstva za mikro pretprijatija spored kriteriumot na 
"Mo`nosti". 

Invest banka  

Invest banka od Skopje od fevruari 1997 godina plasira sredstva od Me|unarodniot 
fond za razvoj na zemjodelstvoto, IFAD - International fund for agricultural 
development, vo vkupen iznos od 16,2 milioni DEM za ruralen razvoj vo Isto~na i 
Jugoisto~na Makedonija, i toa za (a) individualni zemjodelci do 10.000 USD so rok na 
vra}awe do 6 godini, grejs period od 3 meseci do 3 godini i kamatna stapka od 6% 
godi{no, (b) individualni zemjodelci do 30.000 USD pod istite uslovi i (v) mali i 
sredni pretprijatija do 75.000 USD pod istite uslovi, zaedno so hipoteka na nedvì en 
imot vo grad so odnos 2:1 (200%). 

Makedonska banka za poddr{ka na razvojot  

Makedonska banka za poddr{ka na razvojot, kako promotivna banka vo Republika 
Makedonija, kreditnite linii gi odobruva preku 11-te delovni banki- Stopanska 
banka AD - Skopje, Balkanska banka AD - Skopje, Komercijalna banka AD - Skopje, 
Invest banka A.D. - Skopje, Tutunska banka AD - Skopje, IK banka AD - Skopje, 
Makedonska banka AD - Skopje, Stopanska banka AD - Bitola, Eksport-Import banka 
AD - Skopje, Tetovska banka AD - Skopje i Rado banka AD - Skopje. 
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Kreditnite linii nameneti za mali i sredni pretprijatija i za poddr{ka na 
proizvodstvo nameneto za izvoz od stokovna kreditna linija od Italija vo iznos od 25 
milioni DEM i od KFW bankata od  Germanija vo iznos od 30 milioni DEM se 
odobruvaat vo visina od 100.000 do 800.000 DEM so 15% sopstveno u~estvo.  

Kreditnata linija za finansirawe na osnovni i obrtni sredstva (obrtni sredstva do 
30% od iznosot na kreditot) vo malite i srednite pretprijatija, za novi vrabotuvawa 
se odobruva so rok na vra}awe do 5 godini, vklu~uvaj}i do edna godina grejs period i 
kamatna stapka od 11% godi{no. Kreditnata linija za proizvodstvo nameneto za izvoz 
se odobruva so rok na vra}awe do 15 meseci i so kamatna stapka od 11% godi{no. 

Stokovnata kreditna linija od Italija se odobruva za kupuvawe na oprema od 
italijansko proizvodstvo so rok na vra}awe do 5 godini, grejs period do 1 godina i 
kamatna stapka od 8% na godi{no nivo. 

Kreditnata linija od KFW od Germanija se dodeluva so rok na vra}awe do 5 godini, 
vklu~uvaj}i edna godina grejs period i 11% kamatna stapka na godi{no nivo, pri{to 
do 30% od kreditot mo`e da se nameni za obrtni sredstva. 

Me|unarodna banka za obnova i razvoj  
Me|unarodna banka za obnova i razvoj (IBRD) obezbeduva kreditna linija nameneta za 
nabavka na oprema, grade`ni raboti, osnovno stado i obrten kapital. Celna grupa na 
ovaa kreditna linija e privatniot sektor. Uslovi i kriteriumi na kreditnata linija 
se: visina na kreditot od 150.000-2,25 milioni DEM, godi{na kamatna stapka od 13%, 
rok na otplataod 1 do 10 godini i grejs periodot najmalku 1 godina. Obezbeduvawe na 
kreditot e so hipoteka na nedvi`en imot vo odnos 2:1. 

Ovlasteni banki za realizacija na sredstvata se: Stopanska banka AD Bitola, 
Makedonska banka AD Skopje, Radobank AD Skopje, Tutunska banka AD Skopje, 
Invest banka AD Skopje, Komercijalna banka AD Skopje, Ohridska banka AD Ohrid. 

Lokalni izvori za finansirawe na razvojot 

Sogleduvawata poka`uvaat deka Op{tina Veles, so pogolema organiziranost i 
mobilnost mo`e da obezbedi sredstva za investirawe vo osnovni fondovi. Ovie 
sredstva, iako se skromni, }e mo`e da obezbedat i koristewe na dopolnitelna 
akumulacija od zemjata, a i stranski kapital. Sogleduvawata uka`uvaat deka i pri 
maksimalni napori za zgolemuvawe na sopstvenite sredstva za investirawe, Op{tina 
Veles bez koristewe na dopolnitelna akumulacija od zemjata i stranski kapital ne }e 
mo`e da ostvari obem na investirawe vo osnovni fondovi koi bi sozdale uslovi za 
presvrt kon intenziven razvoj na op{tinata. 

Lokalnite izvori na kapital za finansirawe na razvojot vo Op{tina Veles se 
amortizacijata i sredstvata za pro{irena reprodukcija na postojnite pretprijatija, 
sredstvata na privatnite biznismeni i sredstvata na naselenieto. Sredstvata za 
finansirawe na investiciite od pretprijatijata }e se ostvaruvaat so po~ituvawe na 
postojnite propisi za izdvojuvawe na amortizacija, kako i so prisutni privatni 
inicijativi za ostvaruvawe na proizvodstvoto so povisoki fazi vo industrijata i 
zemjodelstvoto, kako i za vr{ewe na uslugi vo tercijarniot sektor. So realizacijata 
na ovie inicijativi se ceni deka }e mo`e da se anga`iraat lokalni izvori na sredstva 
za investirawe vo op{tinata. Za ovaa cel investitorite treba da se ohrabruvaat, da 
im se dodeluvaat soodvetni lokacii, komunalnite i drugi dava~ki da se odr̀ uvaat na 
tolerantno nivo, da se sozdavaat uslovi za koristewe na bankarski krediti i sl. 
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Sogleduvawata uka`uvaat isto taka deka zna~aen lokalen izvor za finansirawe na 
razvojot mo`e da pretstavuva i {tedeweto na naselenieto. Nekoi pokazateli 
uka`uvaat deka vo domovite na naselenieto se nao|aat zna~ajni tezaurirani sredstva 
vo denari i devizi. Ovie sredstva so zgolemuvawe na doverbata vo finansiskite 
sistemi na zemjata i bankarskite institucii vo pogolem obem mo`e da bide staven vo 
funkcija na poddr{ka na investicionite inicijativi vo op{tinata.  

Podatocite poka`uvaat deka del od naselenieto od Op{tina Veles e na privremena 
rabota vo zapadno evropskite i drugi zemji. Postojat inicijativi za vra}awe na ovie 
rabotnici i otpo~nuvawe na biznis vo rodniot kraj. So sozdavawe na popovolni 
uslovi za vra}awe na ovie lica i nivno anga`irawe vo oddelni proizvodstveni 
kapaciteti }e se obezbedi zna~en izvor za zgolemuvawe na investiciite vo Op{tina 
Veles. 

Lokalnite izvori za finansirawe se o~ekuva da se sozdavaat i so jaknewe na 
prihodite na lokalnata samouprava. So prestojnata decentralizacija na vlasta se 
o~ekuva del od prihodite na dr`avata da se prenaso~at vo buxetite na lokalnata 
samouprava. Ovie sredstva treba vo najgolem del da bidat naso~eni za sozdavawe 
infrastrukturni uslovi za rabota na op{tinata i za direktno poddr̀ uvawe na 
investicionite proekti koi se od nejzin interes. 

Kako lokalni izvori za finansirawe na razvojot na maloto stopanstvo mo`e da bidat: 
(a) Fondacijata za razvoj na mali i sredni pretprijatija- Regionalen centar vo ramki 
na NEPA mre`ata na institucii za poddr{ka na razvojot na malite i srednite 
pretprijatija, (b) Fondot za rizi~en kapital za vlo`uvawa i partnerstvo, formiran 
kako investicionen fond od sredstva na privatni stopanstvenici, sredstva od 
privatizacija na pretprijatijata, lokalen buxet i donacii od razni programi za 
poddr{ka na maloto stopanstvo i (v) [tedno-kreditna zadruga za finansirawe na 
proekti za razvoj na privatnata inicijativa vo stopanisuvaweto na lokalnoto 
naselenie (onie {to {tedat mo`e da gi koristat sredstvata).  

SEAF/Makedonija 

SEAF/Makedonija e fond za zaedni~ki vlò uvawa koj go unapreduva razvojot na 
malite i sredni pretprijatija vo Makedonija.  SEAF e komercijalna kompanija koja e 
filijala na SEAF (Small Enterprise Assistance Fund) Washington USA. Toa e 
~isto investiciona, a ne kreditna institucija.  Go prezema samo malcinstvoto akcii 
(25% do 49%) i e aktiven partner dodeka e kosopstvenik na pretprijatieto.  Kako 
vlo`uva~ki fond, SEAF investira isklu~ivo na komercijalna osnova i potoa po tri 
do sedum godini, gi prodava akciite prevenstveno na partnerite ili na treto lice 
{to zaedni~ki go odbrale. Ovaa transakcija mo`e da se realizira preku javna 
proda`ba na akciite na pazarot na hartii od vrednost, o~ekuvaj}i opredelen povrat.   

SEAF voobi~aeno investira vo pretprijatija koi vo svoeto dosega{no rabotewe 
poka`uvaat posvetenost kon nivnata investiciona ideja i opravdanost na istata.  
Fondot e zainteresiran da investira i vo novoosnovani pretprijatija, so malku ili 
bez istoriski podatoci za raboteweto, dokolku pretpriema~ite imaat soodvetno 
iskustvo i posvetenost kon vlo`uvaweto i vnesuvaat dovolno sredstva  vo 
pretprijatieto, kako bi go kompenzirale pogolemiot rizik koj proizleguva od faktot 
{to pretprijatieto e na po~etokot od svoeto postoewe. SEAF/Makedonija e 
fondiran od Amerikanskata agencija za me|unaroden razvoj (USAID), EBRD, IFC i 
DEG. Vkupniot kapital na fondot iznesuva pribli`no 13 milioni USD. Prose~na 
golemina na investicijata se dvi`i od 200.000 do 800.000 USD, prezemaj}i pritoa 25% 
do 49% od sopstvenosta.  
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Celni grupi na SEAF za zaedni~ko vlo`uvawe se: (a) pretpriema~i so integritet i 
iskustvo, koi se opredeleni za brz raste ,̀ akcionersko partnerstvo i transparenten 
moderen menaxment, (b) mali i sredni makedonski pretprijatija vo privatana 
sopstvenost, (v) pretprijatija od atraktiven deloven sektor kako {to se 
informacisko-komunikaciska tehnologija, lesna industrija, zemjodelstvoto i 
delovnite uslugi (isklu~eni se finansiski uslugi, igri na sre}a, tutunska industrija, 
proizvodstvo na pijalaci so visok procent na alkohol i nelegalni aktivnosti {tetni 
za ~ovekovata okolina) i (g) sopstvenici-pretpriema~i koi sakaat i mo`at da vlo`at 
sredstva vo soodnos so goleminata na nivnata sopstvenost. 

Humanitarna organizacija "Mo`nosti" 

Humanitarnata organizacija "Mo`nosti" na USAID so sedi{te vo ̂ ikago vo SAD so 
svoi kancelarii vo Skopje, Kumanovo, Ko~ani, Ki~evo i Strumica obezbeduva pove}e 
vidovi na mali zaemi, grupni zaemi za mali pretprijatija i fizi~ki lica (zemjodelci, 
zanaet~ii) od pove}e izvori koi gi plasira vo vid na zaem za: (a) osnovni sredstva do 
35.000 DEM so rok na vra}awe do 3 godini, grejs period do 6 meseci, so ednokraten 
nadomestok do 3% i kamatna stapka od 18 do 22% godi{no; (b) kratkoro~ni krediti za 
trajni obrtni sredstva vo iznos od 25.000 DEM so rok na vra}awe od 1 godina godi{na 
kamatna stapka od 18%, grejs period od 1 do 6 meseci i ednokraten nadomestok do 3%; 
(v) krediti za zemjodelstvo vo iznos od 25.000 DEM so rok na vra}awe do 3 godini i  
grejs period do 6 meseci, godi{na kamatna stapka od 16 do 22% i ednokraten 
nadomestok do 3%; (g) kratkoro~ni krediti za tekovni sredstva do 25.000 DEM so rok 
na vra}awe od 6 meseci i  kamatna stapka od 20 do 24% na godi{no nivo; (d) grupni 
krediti za `eni-pretpriema~i koi me|usebno go garantiraat vra}aweto na krediti so 
maksimalen iznos od 3.000 DEM, i sl. 

Institut otvoreno op{testvo- Makedonija  

Institutot otvoreno op{testvo-Makedonija go potpomoga razvojot na zemjodelstvoto 
vo Makedonija so odobreni 500.000 USD preku Izvozna i kreditna banka od Skopje do 
10.000 EVRA so kamatna stapka od 8% godi{no, grejs period do 6 meseci i rok za 
otplata do 1 godina za obrtni sredstva i do 3 godini za osnovni sredstva i 
administrativen nadomestok od 1,5% od iznosot na odobreniot kredit (pri hipoteka 
od 130% od vrednosta na kreditot) i institucijata "Mo`nosti" za grupni zaemi za 
proizvodstvo, uslugi, trgovija na malo i preku zemjodelstvo na 3 do 5 ~lenovi koi 
me|usebno go garantiraat vra}aweto na kreditot so kamatna stapka od 14% godi{no, 
grejs period od 1 mesec za sekoj ciklus i 2% od dodeleniot zaem kako ednokraten 
nadomestok). 

ACDI/VOKA  
ACDI/VOKA vo realizacijata na proektot za poddr{ka na zemjodelskite zdru`enija 
Macedonian Agriculture Asscosiation Support  (MAAS), raboti so zdru`enijata kako partner 
vo obezbeduvawe na potrebna poddr{ka i pomo{, odnosno uslugi za ~lenovite na 
zdru`enijata. Poddr{kata se sproveduva so pomo{ na visokostru~ni kadri 
(konsultanti) od SAD i Republika Makedonija, preku trening programi, 
rabotilnici, seminari itn. Zdru`enijata aktivno u~estvuvaat vo kreiraweto na 
aktivnostite i na~inot na koj tie }e se sproveduvaat. Tie se ramnopraven partner vo 
definirawe na svoite potrebi, selektirawe na korisnicite na stru~nata pomo{ i 
organizirawe na trening programi i seminari. 

Vo po~etnata faza na proektot }e bidat selektirani 25 do 30 aktivni zemjodelski 
zdru`enija, kako potencijalni neposredni korisnici na stru~na pomo{ i partneri vo 
ovaa razvojna programa. Vo ramkite na proektot MAAS e sodr`an i mehanizam za 
poddr{ka na funkcionalniot razvoj na zdru`enijata preku programata "Inicijalni 
grantovi za ostvaruvawe prihodi za zdru`enijata".  
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Ovie grantovi treba da obezbedat po~etni finansiski sredstva za ekonomski 
izdr`ani uslugi koi }e donesat prihod i sozdadat revolving fond vo sopstvenost na 
izbranite zdru`enija, namenet za zaedni~ka nabavka na repromaterijali po 
beneficirana cena, obezbeduvawe na proizvodna oprema i marketing uslugi za 
proizvodite na ~lenovite na zdru`enijata itn. Grant programata }e ovozmo`i 
dodeluvawe na grantovi vo visina do 5.000 USA dolari po zdru`enie.  

Land O'lakes  
Land O�Lakes pripa|a na proektot MAMA (Macedonian Agribusiness Marketing Activity) koj 
{to prvenstveno e naso~en kon promovirawe na marka na proizvodi od oblasta na 
prehranbenata industrija. Proektot ne dava nikakvi mikro krediti, no preku Oddel 
za razvoj na biznisi dava pomo{ na zemjodelskite klienti vo obezbeduvaweto sredstva 
od finansiskite izvori Opportunity International/Mo`nosti, Fondot otvoreno 
op{testvo, IFAD i Svetska banka. Vo ramkite na proektot se vr{i obuka vo oblasta na 
menaxmentot i biznisot. Proektot posebno e naso~en za sorabotka so zdru`enieto na 
privatni prerabotuva~i na meso i mesni proizvodi. 

B.5 Preporaki za razvoj na maloto stopanstvo 
Ekonomskoto prestruktuirawe na stopanstvoto na Op{tina Veles i natamu }e se 
vr{i so privatizacija na postojnite pretprijatija i so otvorawe na novi privatni 
pretprijatija. Vo toj kontekst }e se razviva i maloto stopanstvo. 

Mo`nostite za natamo{en razvoj na privatnata inicijativa pri stopanisuvaweto vo 
op{tinata proizleguvaat od komparativnite prednosti na samata op{tina. 
Prirodnite i ~ove~ki resursi, povrzanosta so `elezni~ka pruga i glavnite 
soobra}ajnici vo zemjata, postoe~kata industriska infrastruktura, postoeweto na 
rekata Vardar, blizinata do glavniot grad i aerodromot "Petrovec", kako i 
mestopolo`bata vo centralniot del na zemjata, treba da bidat osnova na sevkupniot 
iden ekonomski razvoj na Op{tina Veles. 

Kako prioriteti vo razvojot na maloto stopanstvo na Op{tina Veles se predlagaat: 
(1) razvoj na kapaciteti koi se srodni so proizvodstvoto na golemite pretprijatija; 
(2) razvoj na strate{ko partnerstvo so stranski partneri (fran{izing, zaedni~ki 
vlo`uvawa, licenci, patenti, lizing); (3) zadovoluvawe na lokalnite potrebi na 
potro{uva~ite i na pogolemite proizvodstveni kapaciteti preku razvoj na mali 
biznisi vo site granki na stopanstvoto; (4) razvoj na semejni biznisi po~ituvaj}i ja 
lokalnata tradicija; (5) odr`uvawe na postojni biznisi preku voveduvawe novi 
tehnologii i novi metodi na rakovodewe; (6) odr`uvawe i razvoj na postojnite 
kapaciteti vo stopanstvoto preku razvoj na srodni i kompatibilni dejnosti vo vid na 
grupa "grozdovi" na pretprijatija (agrokompleks, turizam); (7) neguvawe na site 
formi na interesni zdru`uvawa na malostopanstvenicite; (8) razvoj na institucii za 
pomo{ i poddr{ka na maloto stopanstvo vo oblasta na informiraweto, 
permanentnoto obrazovanie, promocijata na izvozot i negovo promovirawe preku 
afirmativen pristap vo mediumite. 

Maloto stopanstvo vo Op{tina Veles vo soglasnost so raspolo`livosta na 
proizvodstvenite faktori treba da se organizira na razli~ni na~ini i vo razli~ni 
formi, i toa zavisno od mo`nostite, potrebite i inventivnosta na lokalnite organi 
i organiziranosta na relevantnite institucii. Vo ramkite na svoite nadle`nosti, 
op{tinskite organi i tela so svojata inventivnost i kreativnost treba da obezbedat 
nepre~en razvoj i poddr{ka na maloto stopanstvo. Eden od na~inite za podr{ka na 
lokalno nivo }e bide formiraweto na Op{tinski razvoen centar.  
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Maloto stopanstvo treba da se organizira i preku razni formi na sorabotka i 
partnerstvo vo ramki na (1) tehnolo{ko-razvojnata industriska zona, (2) delovnite 
inkubatori i (3) dogovorno-kooperantskite odnosi so pogolemite pretprijatija od 
op{tinata i drugi regioni. 

Izgradbata i za`ivuvaweto na tehnolo{ko-razvojnata industriska zona }e ovozmo`i 
poddr{ka na integralniot stopanski razvoj na op{tinata, a so toa i na razvojot na 
maloto stopanstvo. Vo nejzini ramki }e se sozdadat mo`nosti za smestuvawe na novi 
industriski i zanaet~iski firmi od maloto stopanstvo, a vo funkcija na 
obezbeduvawe poeftino proizvodstvo poradi relativno niskata cena na izgradba, 
koristewe na postojnata fizi~ka i soobra}ajna infrastruktura, kako i na niza drugi 
pogodnosti. 

Razvojot na pretpriemni{tvoto vo op{tinata treba bide prosleden i so formirawe i 
jaknewe na institucii za pomo{ i poddr{ka na maloto stopanstvo preku sozdavawe na 
soodevten deloven ambient. Zna~ajna uloga vo poddr{kata }e ima i novoformiraniot 
deloven inkubator. Za podobruvawe na mo`nostite i pro{iruvawe na aktivnostite na 
biznis inkubatorot, op{tinata poaktivno }e treba da se anga`ira okolu po{iroka 
promocija i animirawe na naselenieto za mo`nostite koi gi nudi ovaa institucija.  

Delovniot inkubator, od druga strana pak, treba da se involvira pointenzivno vo 
tekovnite procesi vo op{tinata i da investira vo doopremuvawe so neophodni 
sredstva za rabota, kako i vo vospostavuvawe na veb stranica za promocija na 
pretprijatijata koi se sostaven del od inkubatorot, ili koi proizlegle od nego.  

Za ostvaruvawe na podinami~en, poramnomeren i pouskladen razvoj na op{tinata 
treba da se razvie forma na kooperantski odnosi na pove}e nivoa i oblasti, a vo 
funkcija na zaokru`uvawe na reprodukcionite procesi vo pogolemite pretprijatija, 
razvoj na mati~nata industrija, vospostavuvawe na strategisko partnerstvo so 
doma{ni i stranski delovni subjekti i razvoj na semejnite biznisi. 

Postojnite industrii vo Veles, preku osloboduvawe od sporednite dejnosti so davawe 
na lizing ili prodavawe na procesna oprema, treba da go pottiknuvaat razvojot na 
maloto stopanstvo. Ova t.n. "~ador strategija" }e ovozmo`uva golemite pretprijatija 
vo kooperantski odnosi so preotstapuvawe na sporedni proizvodni dejnosti da 
postignuvaat poproduktivno i pokonkurentno proizvodstvo. Vo odredeni slu~aji, ovie 
pretprijatija vo svojot sostav }e osnovat i centri za menaxment i obuka za 
obnovuvawe i osovremenuvawe na znaewata na svoite vraboteni za da gi podgotvuvaat 
za organizirawe na sopstveni semejni biznisi, dokolku bidat proglaseni za 
tehnolo{ki vi{ok.  

Vo Op{tina Veles postojat dobri uslovi za razvoj na kooperantski odnosi so 
golemite pretprijatija i toa posebno vo prehranbenata, kerami~kata, tekstilnata, 
ko`arskata i metaloprerabotuva~kata industrija. Vo agrokompleksot 
kooperantskite odnosi osobeno treba da se razvivaat vo proizvodstvoto na vino, 
sto~arstvoto i p~elarstvoto, a postojat i dobri perspektivi za razvoj na 
cve}arstvoto i  organiziranoto proizvodstvo na pe~urki.  



90 

STUDIJA ZA EKONOMSKI RAZVOJ NA OP[TINA VELES 
 

  

Veles, kako grad poznat so tradicionalno iskustvo vo kerami~kata, tekstilnata i 
ko`arskata industrija, planirano e da prodol`i da go implementira ovaa iskustvo i 
tradicija vo novi kapaciteti vo sektorot na maloto stopanstvo. Golemiot broj na 
otpu{teni rabotnici so svoite kvalifikacii, znaewa i sposobnosti, preku sopstveno 
rabotno anga`irawe i so finansiska pomo{ od razni programi, fondovi i banki, 
mo`at da otpo~nat sopstveni  mali biznisi osobeno vo delot na obezbeduvawe i 
proizvodstvo na surovini i repromaterijali za stopanstvoto na op{tinata, 
finalizacija na proizvodnite programi i zbogatuvawe na asortimanot na proizvodi, 
proizvodstvo na soodvetna ambala`a i pru`awe kvalitetni i brzi transportni i 
drugi uslugi. Vo predvid treba da se zemat i postoe~kite svetski tendencii koi vodat 
kon upotreba na prirodni surovini i materijali, {to odnovo mu dava {ansa na 
svilarstvoto vo Veles. 

Razvojot na maloto stopanstvo vo ruralnite sredini nu`no treba da se razviva vo 
nasoka na iskoristuvawe na raspolo`ivite resursi za razvoj na zemjodelstvoto, 
osobeno sto~arstvoto, p~elarstvoto, cve}arstvoto, lozarstvoto, gradinarskite 
kulturi, pe~urkarstvoto i povisoki fazi na prerabotki na ovie proizvodi. Taka na 
primer, vo Ba{ino Selo vo neposredna blizina na Veles, postoi interes i mo`nost za 
odgleduvawe na cve}iwa. Pokraj ovie dejnosti, maloto stopanstvo mo`e da se razvie 
vo selskite naselbi vo dejnostite koi se deficitarni vo nivnite sredini, kako na 
primer vo oblasta na uslugite, zdravstvenite uslugi, mehani~arski, odr`uvawe na 
aparati za doma}instvoto, ugostitelstvoto itn. 

Veles kako zanaet~iski grad so tradicija i renome i ponatamu treba da go poddr`uva 
razvojot na zanaet~istvoto preku odobruvawe na lokacii za gradba i obezbeduvawe na 
deloven prostor, mikrozaemi i dano~ni olesnuvawa. Osobeno vnimanie treba da se 
obrne na za`ivuvaweto na starite zanaeti, koi treba da stanat za{titen znak na 
vele{koto podnebje i zna~itelno da pridonesat kon podobruvawe na ekonomskata 
sostojba vo op{tinata. 

Maloto stopanstvo vo Veles predvideno e da se razviva i vo oblasta na trgovijata i 
uslugite, i toa osobeno vo oblasta na tranzitniot turizam i ugostitelstvoto. 
Prirodnite potencijali, kulturno-istoriskoto nasledstvo i komunikaciskata 
povrzanost na op{tinata i po{irokiot region, pretstavuvaat faktori koi 
ovozmo`uvaat zna~itelno podinami~en razvoj na ovaa stopanska granka. Zna~itelno 
podobruvawe na sostojbite se predviduva so doizgradba i doureduvawe na turisti~ko-
rekreativniot kompleks na ezeroto Mladost, koj istovremen }e gi zadovoluva i 
rekreativnite potrebi na gra|anite na Op{tina Veles. 

Maloto stopanstvo predvideno e da se razviva i vo oblasta na finansiski i 
konsultantski uslugi, odr`uvawe na kompjuteri, agencii za za{tita na `ivotnata 
sredina, agencii za nedvi`nosti, uslugi vo transport na lu|e i stoki, agencii za 
marketing uslugi, agencii za dizajn i tehni~ki konsalting i drugo. 

So vakov pristap se planira da se intezivira interesot za otpo~nuvawe na mikro i 
mali biznisi, pri{to kontinuiranoto zgolemuvawe na vrabotenosta i podigaweto na 
ekonomskata mo} na lokalnoto naselenie, voedno }e pretstavuva i po~etok na 
ostvaruvawe na osnovnata strate{ka cel, odnosno sproveduvaweto na lokalniot 
stopanski razvoj na Op{tina Veles. 
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B.6  Pazarot kako faktor za razvoj na maloto stopanstvo 
Vo ramki na razrabotkata na problematikata na kreirawe novi biznisi vo sferata na 
maloto stopanstvo i proizvodstvenoto zanaet~istvo, najprvo se analizirani 
mo`nostite za nastap na soodvetnite stopanski subjekti na doma{niot i stranskiot 
pazar. Od analizata e proizlezena ocenka deka samostoen probiv na lokalnite 
malostopanstvenici na pazarite nadvor od op{tinata, osven vo isklu~itelni slu~aji 
(primer: plasman na bojleri i drugi grejni tela, izvoz na re`eno cve}e, rabota za 
stranski partneri po lon sistem vo tekstilnoto proizvodstvo i sl.), e mo{ne slo`en  
i problemati~en, dokolku ne e povrzan so plasmanot na proizvodi na srodnite golemi 
industriski kapaciteti od op{tinata i od drugi regioni na zemjata i stranstvo.  

Zaradi toa, postojnite i idnite malostopanstvenici od proizvodstveniot sektor na 
Op{tina Veles bi trebalo da gi sledat preporakite za nastap na mo`nite pazari za 
plasman na industriski proizvodi od op{tinata, koi{to se navedeni vo tabela 17, 
glava A.4 na ovaa studija.  

Zemaj}i gi vo predvid prethodno navedenite soznanija i konstatacii, oceneto e deka 
kreiraweto novi biznisi vo sferata na maloto stopanstvo i proizvodstvenoto 
zanaet~istvo treba prvenstveno da se zasnovuva na mo`nostite na lokalniot pazar, 
odnosno za zadovoluvawe na potrebite na lokalnata industrija i naselenieto na 
Op{tina Veles so soodvetni surovini, potro{uva~ki dobra i uslugi. 

Respektiraj}i gi povolnite mo`nosti za izvoz na cve}e, kako i specifi~nite lokalni 
uslovi svrzani so tradicijata vo ranogradinarstvoto, povolnata klima i potrebata od 
natamo{no koristewe na kvalitetnoto zemji{te {to se nao|a neposredno severno od 
gradot Veles, a koe e silno kontaminirano so te{ki metali, razraboten e koncept za 
masovno proizvodstvo na cve}e pod plastenici, kako individualen semeen biznis. Se 
smeta deka ovoj sektor na maloto stopanstvo vo naredniot period mo`e da ima 
postojan razvoen podem, konkurentnost na stranskiot pazar i golemo vlijanie vrz 
vkupnata socijalno-ekonomska sostojba vo op{tinata, i toa osobeno vo uslovi na 
koristewe na alternativni izvori na toplotna energija, koja bi se dobivala od 
lokalniot topilni~ki kompleks, ili pak od sogoruvawe na otpadna bio-masa {to se 
producira pri zemjodelskite aktivnosti (lozovi pra~ki, granki od ovo{ki, slama od 
`itni kulturi i sl.). 

Predlog proektot za voveduvawe semeen biznis vo proizvodstvoto na cve}e, kako i 
nekolku drugi razvojni predlog proekti, za koi vo tekot na istra`uvaweto e oceneto 
deka imaat pogolemo zna~ewe za ostvaruvawe na integralniot razvoj na Op{tina 
Veles vo delot na maloto stopanstvo, se navedeni vo tekstot {to sledi. Nekoi od ovie 
predlog proekti se inicirani i od lokalni pretpriema~i, a nivnata podetalna 
evaluacija e izvedena od strana na konsultantskit tim na izgotvitelot na ovaa 
studija. Treba da se napomene i toa daka za realizacija na sekoj od podolu 
prezentiranite predlog proekti e potrebna izrabotka na biznis planovi, a za nekoi 
od niv i posebni fizibiliti studii. Poradi za{tita na delovni interesi, 
prezentiraweto na nekoi od predlo`enite razvojni proekti e dadeno vo sosema 
ograni~en obem.  
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B.6.1 Proizvodstveni firmi  

Proekt 1. Semeen biznis za proizvodstvo na re`eno cve}e DEM 

Opis na aktivnostite   
  Izgradba na 50 semejni objekti za odgleduvawe na rè eno cve}e, sekoj so 

aktivna povr{ina pod plastenik od 2.000 m2. Sostavni celini na sekoj obekt 
se individualni sistemi za podno greewe i navodnuvawe "kapka po kapka". 
Finansiskite kalkulacii se napraveni vrz osnova na odgleduvawe na 
cve}iwa od tip gerber, kala, alstremerija i gladiola. Vo vkupnoto 
proizvodstvo, usvoeno e slednoto u~estvoto na poedini cve}iwa: 30% gerber; 
30% kala; 20% alstremerija; 20% gladiola. 

  

Potrebni finansiski sredstva za investirawe  
Grade`ni raboti, nabavka i monta`a na oprema za vostanovuvawe na 400 
plastenika, sekoj so povr{ina od 240 m2 . 

3.500.000 

Vraboteni lica  
150 vraboteni lica, od koi 50 do 100 lica se ~lenovi na semejstvata- nositeli    
na semejniot biznis. 

  

Proekcija na prihod i tro{oci I godina II godina III godina 
Prihod  3.960.000 3.960.000 3.960.000 
Tro{oci za posado~en materijal 476.000 476.000 476.000 
Tro{oci za za{titni sredstva, |ubriva i aditivi 285.000 285.000 285.000 
Tro{oci za greewe 775.000 775.000 775.000 
Plati za 150 vraboteni 630.000 630.000 630.000 
Doprinosi na plati 470.000 470.000 470.000 
Administrativni i komercijalni uslugi 70.000 70.000 70.000 
Istra`uvawe i razvoj 12.000 12.000 12.000 
Vkupno operativni tro{oci 2.718.000 2.718.000 2.718.000 
Dobivka pred odano~uvawe 1.242.000 1.242.000 1.242.000 
Vra}awe na krediti (10 godini; 7,5% kamata) 612.000 586.000 560.000 
Danoci       

^ista dobivka (bez danoci)  630.000 656.000 682.000 

^ista dobivka za nositelot na semejniot biznis 12.600 13.120 13.640 

Zabele{ka: ^istata dobivka mo`e da bide mnogu povisoka dokolku se 
odgleduvaat, na primer, samo gerberi koga prihodot na godi{no 
nivo, namesto 3.960.000 DEM, }e iznesuva 5.340.000 DEM. Za vakvi 
dostignuvawa, sepak e neophodno obezbeduvawe na soodvetni 
pretpostavki, a osobeno na onie svrzani so obezbeden siguren 
plasman na proizvodite na stranskiot pazar. 
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Proekt 2. Pogon za proizvodstvo na ekopan plo~i za toplotna i zvu~na za{tita DEM 

Opis na aktivnostite i na o~ekuvanite efekti   
  

Ko`arskata i krznarskata industrija vo Republika Makedonija, locirana vo 
Skopje, Kumanovo, Veles, Bitola i Del~evo, producira okolu 6 toni dnevno ili 
1.200 toni godi{no otpadoci od ko`a i krzno. Ovie otpadoci od ekolo{ka gledna 
to~ka pretstavuvaat balast za gradovite i za komunalnite deponii na koi se 
odlagaat. Ovoj otpaden materijal mo`e da se reciklira preku proizvodot 
za{titen pod komercijalen naziv "ekopan plo~i". Proizvodot e predodreden za 
termi~ka izolacija i za za{tita od bu~ava, a e namenet za grade`ni{tvoto 
(izrabotka na fasadni i vnatre{ni yidovi, podovi i krovovi i za sanacija na 
postojni fasadi bez ru{ewe na podlogata) i za drvnata industrija (izrabotka na 
vrati i drugi elementi). 
Kapacitetot na pogonot iznesuva 200.000 m2  ekopan plo~i godi{no pri rabota vo 
dve smeni. Proizvodite se nameneti za doma{niot pazar, odnosno za supstitucija 
na analogni uvozni proizvodi.  
Realizacija na proektot ovozmo`uva zgolemuvawe na vrabotenosta, supstitucija 
na uvozni izolacioni proizvodi, podobruvawe na platniot bilans na zemjata 
sprema stranstvo za okolu 600.000 DEM godi{no, postignuvawe zna~ajni 
ekolo{ki efekti so primena na izolacionen proizvod dobien od {teten za 
ekosistemot industriski otpadok, za{teda na neobnovlivi izvori na energija, 
za{tita na zdravjeto na lu|eto od {tetna bu~ava i drugo. 

  

Potrebni kvalifikacii i dokumenti   
  Potrebna e kvalifikacija na nivo na diplomiran in`ener tehnolog za vodewe na 

tehnolo{kiot proces. 
Potrebni se atesti za kvalitet na proizvodite od nadlè ni institucii, kako i 
dozvoli za rabota i za za{tita koi se neophodni za ovoj vid na proizvodstvo. 

  

Vraboteni lica   
  9 vraboteni lica od koi 1 in`ener i 8 rabotnici.   

Fiksni tro{oci (ivvesticii) 195.000 
  Proizvoden objekt so povr{ina od 150 m2 i visina od 4 metri (postoe~ki, 

adaptiran) i infrastruktura (voda, komprimiran vozduh, nafta za industrija i 
elektri~na energija).  
Procesna oprema {to opfa}a ma{ina za seckawe na otpadoci od ko`a, me{alka 
za homogenizacija i dozirawe, poluavtomatski transporten sistem, presa, 
pretovaren ured za presuvani plo~i, tunel za su{ewe so sistem za vle~ewe na 
koli~ki, kompresor, elektro-komanden ormar so razvodna instalacija, merno-
regulaciona oprema. 

  

Varijabilni tro{oci  2.500 
  Tro{oci za telefon, faks, reklama, atesti za proizvodstvo i sl.  

Potreben kapital za rabota 14.500 

Vkupno startni tro{oci 212.000 

Dobivka pred odano~uvawe    
  1 godina (proizvodstvo i plasman na 50.000  m2 ekopan plo~i) 23.000 
  2 godina (proizvodstvo i plasman na 100.000  m2 ekopan plo~i) 145.000 
  3 godina (proizvodstvo i plasman na 150.000  m2 ekopan plo~i) 266.000 
 4 godina (proizvodstvo i plasman na 200.000  m2 ekopan plo~i) 388.000 
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Proekt 3. Firma za proizvodstvo na mebel i enterieri od mediapan plo~i DEM 

Opis na aktivnostite i na o~ekuvanite efekti   
  

Proizvodstvoto na mebel i enterieri od mediapan plo~i }e se realizira so 
pro{iruvawe na asortiman na proizvodstvo na postoen pogon za proizvodstvo na  
plo~est mebel od oplemeneta iverica. 
Kapacitetot na pogonot iznesuva finalizirawe (vgraduvawe) na 500 m3 godi{no 
mediapan plo~i vo razen mebel i enterierni elementi. 
Celokupnoto proizvodstvo e nameneto za plasman na lokalniot pazar.  

  

Potrebni kvalifikacii i dokumenti   
  Potrebna e prekvalifikacija i specijalizacija na del od rabotnicite. Ne se 

potrebni posebni atesti. 
  

Vraboteni lica   
   13 vraboteni lica od koi 3 so VSS i 10 visokokvalifukuvani i kvalifikuvani 

rabotnici. 
  

Fiksni tro{oci 85.000 
  Adaptirawe i pro{iruvawe na postoe~ki grade`en objekt 

Ma{ina za prerabotka na medijapan, kompjuter, softver i druga oprema 
Transportni sredstva 

15.000 
60.000 

  10.000 

Varijabilni tro{oci  2.500 
  Tro{oci za telefon, faks, reklama i sl.  

Potreben kapital za rabota 46.000 

Vkupno startni tro{oci 133.500 

Prihodi    
  1 godina  210.000 
  2 godina  300.000 
 3 godina  300.000 
 

Proekt 4. Pogon za pe~atewe na tekstil DEM 
Opis na aktivnostite   

  Firmata bi rabotela kako kooperant na tekstilnite firmi od regionot, a 
primarna aktivnost bi bila pe~atewe i dorabotka na tekstilni proizvodi vo 
mali serii, kako i pe~atewe i obele`uvawe na razli~ni proizvodi po `elba na 
komintentite (ozna~uvawe na obleka, stavawe na logo na firma za marketing 
celi i sl.) 

  

Potrebni kvalifikacii i dokumenti   
  Potrebno e poznavawe na rabota so kompjuter i osnovno poznavawe od oblasta na 

tekstilnata industrija 
  

Vraboteni lica   
  2 vraboteni lica.   

Fiksni tro{oci 12.000 
  Ma{ina za digitalno pe~atewe na tekstil 

Kompjuter, skener, telefonska linija, faks i delovni prostorii 
  

Varijabilni tro{oci (za prvata godina) 1.000 
  Telefon, reklama vo lokalni elektronski i pe~ateni mediumi  

Potreben kapital za rabota 2.000 

Vkupno startni tro{oci 15.000 

Prihodi    
  1 godina  10.000 
  2 godina  20.000 
  3 godina  25.000 



95 

DETALNA ANALIZA NA USLOVITE I MO@NOSTITE ZA IDNIOT EKONOMSKI RAZVOJ 
 

RAZVOJ VO OBLASTA NA MALOTO STOPANSTVO I ZANAET^ISTVOTO 

  

 

Proekt 5. Objekti za odgleduvawe na pe~urki DEM 

Opis na aktivnostite   
  Odgleduvaweto na pe~urki e oceneto kako stopanska aktivnost od golemo zna~ewe na 

plant na produktivno anga`irawe na nevrabotenoto rabotosposobno naselenie. Za 
obezbeduvawe na kvartalna produkcija od 10 do 15 toni bukovka neophodni se surovini od 
koi se dobivaat 50 toni kompost. 

  

Potrebni kvalifikacii i dokumenti   
  Ne se potrebni prethodni kvalifikacii.   

Vraboteni lica   
  2 do 4 vraboteni vo ramki na eden semeen biznis za ostvaruvawe na kvartalna produkcija 

na 10 do 15 toni pe~urki 
  

Fiksni tro{oci za produkcija na 10 do 15 toni pe~urki 12.000 
  Surovini za supstrat (36 toni), voda (72 toni), Micelium, AGAT-25K,  podgotovka na 

supstrat od otpadoci na lucerka, slama i strugotini, zasejuvawe so micelium 
  

Varijabilni tro{oci (za prviot kvartal) 1.000 
  Zasejuvawe, drugi tro{oci   

Potreben kapital za rabota 0 

Vkupno startni tro{oci 13.000 

Prihodi   
  1 kvartal (10 toni pe~urki)  30.000 
  2 kvartal (12,5 toni pe~urki)  37.000 
  3 kvartal (15 toni pe~urki) 45.000 
 

B.6.2 Konsultantski firmi svrzani so proizvodstveni aktivnosti 

Proekt 6. Konsultantsko biro za za{tita na ̀ ivotnata sredina DEM 
Opis na aktivnostite   

  Primarna dejnost e davawe konsultantski uslugi pri izrabotka na proekti 
od oblasta na za{tita na `ivotnata sredina (otpra{uvawe na gasovi, 
pre~istuvawe na otpadni vodi, upravuvawe so cvrst i opasen otpad), 
izgotvuvawe na ekolo{ki proekti i elaborati, razvoj na ekotourizam, 
proizvodstvo i plasman na ekolo{ki ~ista i zdrava hrana i sl. 

  

Potrebni kvalifikacii i dokumenti   
  Potrebno iskustvo vo podra~jae na biologija, agrosektor, hemisko 

in`enerstvo i sl. 
  

Vraboteni lica   
  Do 5 vraboteni lica so visoka stru~na sprema.   

Fiksni tro{oci 5.000 
  Kompjuter, skener, modem, telefonska linija, faks i kancelarija   

Varijabilni tro{oci (za prvata godina) 1.500 
  Telefon, reklama vo lokalni elektronski i pe~ateni mediumi  

Potreben kapital za rabota 0 - 5.000 

Vkupno startni tro{oci 6.500 

Prihodi    
  1 godina  10.000- 100.000 
  2 godina  20.000- 200.000 
  3 godina  20.000- 200.000 
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Proekt 7. Konsultantsko biro za proizvodstvo na svila, len i konop DEM 

Opis na aktivnostite   
  Konsultantsko biro za obnova i promocija na proizvodstvo na prirodna svila 

(svileni vlakna i nivna prerabotka), len i konop treba da izgotvi poop{irni 
materijali za tehnologijata na proizvodstvo na svilen konec i da gi anga`ira 
lokalnite zemjodelci za po~etok na proizvodstvoto, ako imaat na svojot imot ili 
vo neposrednata okolina, sadnici od crnici. Vo sorabotka so lokalnata 
samouprava, biroto treba da izgotvi plan za obezbeduvawe na sadnici za crnici i 
nivno sadewe vo odnapred predvideni mesta  (pokraj lokalni pati{ta, na 
neiskoristeni zemji{ta, po te~enieto na lokalni potoci) i da go nadgleduva 
izvr{uvaweto na samoto sadewe. Ova e preduslov za po~etok na pomasovno 
proizvodstvo po~nuvaj}i po tretata godina od sadeweto. Osven ovie aktivnosti, 
biroto }e vr{i analiza na mo`nosta za prifa}awe na po~etnoto koli~estvo na 
sirova svila i ponatamo{na obrabotka na istata do najvisok mo`en stepen, kako 
i plasman na proizvodite.  
Konsultantsko biro }e bide anga`irano i na obnova na proizvodstvoto na len i 
konop i nivna prerabotka. Vo sorabotka so Ministerstvoto za zemjodelie, 
vodostopanstvo i {umarstvo, lokalnite organi i zainteresiranite korisnici na 
leneni i konopni vlakna, Konsultantskoto biro treba da izgotvi materijali za 
odgleduvawe na ovie rastenija, nivnata prerabotka, izborot na ma{ini za sadewe 
i berewe, plasman na proizvodite itn. Istoto }e vodi sovetodavna aktivnost vo 
interes na zemjodelcite koi }e po~nat primarno proizvodstvo na ovie 
zemjodelski kulturi, }e obezbedi otkup na proizvedenite vlakna i }e se gri`i za 
promocija na proizvodite od svlila, len i konop. 

  

Potrebni kvalifikacii i dokumenti   
  Potrebni se poznavawa na tehnologijata na gaewe na svilena buba i prerabotka 

na sirovata svila vo konec,  kako i poznavawa vo domenot na odgleduvawe na len i 
konop i nivno finalizirawe vo tekstilno proizvodstvo. 
Ne se potrebni posebni atesti i dozvoli za rabota. 

  

Vraboteni lica   
  4 vraboteni lica od koi 1 diplomiran in`ener tehnolog od tekstilna nasoka 

kako ekspert i rakovoditel na biroto, 2 diplomirani in`eneri agronomi i 1 
administrativen rabotnik. 

  

Finansirawe  
  Bidej}i se raboti za obnovuvawe na mnogu zna~ajna dejnost za Repubulika 

Makedonija, tro{ocite za raboteweto na Konsultantskoto biro vo prvite tri 
godini }e se pokrivaat od dr`avniot buxet i stranski donacii. Vo podocne`nite 
godini biroto }e raboti na komercijalna osnova so realizacija na proekti 
svrzani so proizvodstvo i prerabotka na svila, len i konop. 

  

Fiksni tro{oci 52.500 
  Oprema za kancelarii, kirija, administrativni tro{oci, osnovni sredstva 

(kompjuter, softver i sl.) i plati za vrabotenite za 1  godina 
  

Potreben kapital za rabota 0 

Vkupno startni tro{oci 52.500 
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Proekt 8. Konsultantsko biro za avtomatizacija na procesi DEM 

Opis na aktivnostite   
  Konsultantskata firma }e dava uslugi od oblasta upravuvawe, regulacija i 

avtomatizacija na procesi, merewe i kontrola, optimizacija na procesni 
sistemi, kako i drugi uslugi povrzani so kontrola na procesi. Firmata }e 
obezbeduva profesionalni i kvalitetni servisi vo odnapred definirani 
vremenski termini, kako i implementacija na kvalitetna oprema od svetski 
renomirani kompanii vo ovie oblasti.  
Zaradi namaluvawe na investicionite vlo`uvawa, firmata vo tekot na prvata 
godina }e raboti vo sopstveni prostorii (doma{ni uslovi). 

  

Potrebni kvalifikacii i dokumenti   
  Potrebna stru~na sprema e diplomiran elektro in`iner so najmalku 5 godini 

soodvetno rabotno iskustvo. 
  

Vraboteni lica   
  2 vraboteni lica.   

Fiksni tro{oci 7.500 
  Kompjuter, skener, modem, telefonska linija, faks i kancelarija, kola   

Varijabilni tro{oci (za prvata godina) 1.500 
  Telefon, reklama vo lokalni elektronski i pe~ateni mediumi  

Potreben kapital za rabota 0 - 5.000 

Vkupno startni tro{oci 9.000 

Prihodi    
  1 godina  35.000 
  2 godina  50.000 
  3 godina  65.000 

 
 

Proekt 9. Firma za odr`uvawe na kompjuterska oprema DEM 

Opis na aktivnostite   
  Odr`uvawe na personalni kompjuteri i periferni uredi. Site popravki glavno 

se vr{at na lice mesto. Rabotata glavno se sostoi vo preinstalacija i 
podesuvawe na softver, ~istewe na tastaturi, printeri i druga prate~ka oprema, 
zamena na toneri i sl. 
Mo`na e i proda`ba na potro{ni materijali. 

  

Potrebni kvalifikacii i dokumenti   
  Dobro poznavawe na kompjuterite (hardver i softver) i nivna pridrù na 

periferija. 
Ne se potrebni nikakvi serifikati ili dozvoli 

  

Vraboteni lica   
  2 vraboteni lica.   

Fiksni tro{oci 3.000 
  Kompjuter, telefonska linija, faks i rabotna prostorija   

Varijabilni tro{oci (za prvata godina) 1.000 
  Telefon, reklama vo lokalni elektronski i pe~ateni mediumi  

Potreben kapital za rabota 0 

Vkupno startni tro{oci 4.000 

Prihodi    
  1 godina  6.000 
  2 godina  12.000 
  3 godina  18.000 

 



98 

STUDIJA ZA EKONOMSKI RAZVOJ NA OP[TINA VELES 
 

  

B.6.3 Ostanati konsultantski i uslu`ni firmi 

Proekt 10. Marketing agencija DEM 

Opis na aktivnostite   
  Izrabotka na bro{uri i marketing materijali (elektronska obrabotka), 

posreduvawe za obezbeduvawe na elektronski i pe~aten marketing prostor, 
soveti za marketing, izrabotka na marketing planovi 

  

Potrebni kvalifikacii i dokumenti   
  Potrebno poznavawe na marketing i ekonomija. 

Ne se potrebni nikakvi sertifikati ili dozvoli. 
  

Vraboteni lica   
  2 vraboteni lica.   

Fiksni tro{oci 3.600 
  Kompjuter, skener, modem, telefonska linija, faks i rabotna prostorija.   

Varijabilni tro{oci (za prvata godina) 1.000 
  telefon, reklama vo lokalni elektronski i pe~ateni mediumi  

Potreben kapital za rabota 0 

Vkupno startni tro{oci 4.600 

Prihodi    
  1 godina (prihodot mo`e da varira) 10.000 
  2 godina (prihodot mo`e da varira) 20.000 
  3 godina (prihodot mo`e da varira) 30.000 

  
   

 
    

Proekt 11. Turisti~ka agencija DEM 
Opis na aktivnostite   

  Turisti~kata agencija so svoite aktivnosti treba da ja pokriva rabotata ne samo 
vo op{tinata, tuku i po{iroko vo regionot. Pokraj uslugite koi samata gi 
realizira (smestuvawe, organizirawe na turi), zna~aen del od prihodot e i od 
drugite aktivnosti od koi dobiva fiksni procenti (do 10% pri proda`ba na avio 
bileti, do 20% pri prodà ba preku internet). Primarno agencijata treba da se 
stremi kon obezbeduvawe uslugi i kapaciteti vo regionot i promovirawe na 
tranzitniot turizam, eko-turizmot i selskiot turizam. 

  

Potrebni kvalifikacii i dokumenti   
  Potrebno poznavawe na turizam, marketing i ekonomija   

Vraboteni lica   
  2 vraboteni lica.   

Fiksni tro{oci 15.000 
  Kompjuter, aplikativen softver, modem, telefonska linija, faks i rabotna 

prostorija, kancelariska oprema, pe~ateni materijali 
  

Varijabilni tro{oci (za prvata godina) 5.000 
  Telefon, osiguruvawe, reklama vo lokalni elektronski i pe~ateni mediumi, 

drugi nepredvideni tro{oci 
 

Potreben kapital za rabota 40.000 

Vkupno startni tro{oci 60.000 

Prihodi   
  1 godina  80.000 
  2 godina  100.000 
  3 godina  120.000 
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Proekt 12. Patni~ki centar i kamionski terminal  DEM 

Opis na aktivnostite   
  Sostavni celini na patni~kiot centar i kamionskiot terminal se: prodavnica, 

benziska pumpa, restoran, motel, servis za avtomobili i kamioni i parking za 
patni~ki i tovarni vozila. Objektot }e go opslu`uva tranzitniot soobra}aj, a }e 
zadovoluva i potrebi na lokalnoto naselenie. 

  

Potrebni finansiski sredstva DEM DEM 
Oprema za prodavnica i restoran 200.000  
Oprema za motel 100.000  
Nepredvideni tro{oci 50.000  
Vkupno po~etni tro{oci  350.000 

Tekovni tro{oci    
Obrtnen kapital (ke{) 250.000  
Proizvodi na zaliha 100.000  
Drugi kratkoro~ni nepredvideni tro{oci 50.000  
Vkupno tekovni tro{oci  400.000 

Dolgoro~ni tro{oci   
Infrastruktura za celiot objekt 50.000  
Zemji{te 100.000  
Ureduvawe na zemji{teto 100.000  
Patna (priklu~na) infrastruktura 150.000  
Zgrada 250.000  
Servisen centar 150.000  
Benziska bumpa 450.000  
Vkupno dolgoro~ni tro{oci  1.250.000 

Vkupna investicija*  2.000.000 

Proekcija na prihod i tro{oci 2002 2003 2004 2005 
Prihod od uslugi 3.500.000 4.200.000 4.951.800 5.684.666 
Tro{oci 2.413.793 2.896.552 3.415.034 3.920.460 
Drugi tro{oci 0 0 0 0 
Vkupni tro{oci 2.413.793 2.896.552 3.415.034 3.920.460 
Razlika vo cena 1.086.207 1.303.448 1.536.766 1.764.207 
Porast vo procenti - 20,00 17,90 14,80 
Operativni tro{oci 

Reklamirawe / promocija 20.000 25.000 30.000 30.000 
Razni nepredvideni tro{oci 10.000 10.000 10.000 10.000 
Plati za 36 vraboteni 177.600 177.600 177.600 177.600 
Personalen danok 88.800 88.800 88.800 88.800 
Amortizacija 50.000 50.000 50.000 50.000 
Iznajmuvawe na oprema 20.000 20.000 20.000 20.000 
Osnovni sredstva 25.000 25.000 25.000 25.000 
Osiguruvawe 100.000 100.000 100.000 100.000 
Administrativni uslugi 5.000 5.000 5.000 5.000 
Razvoj i investicii 0 50.000 100.000 100.000 
Vkupno operativni tro{oci 496.400 551.400 606.400 606.400 
Dobivka pred odano~uvawe 589.807 752.048 930.366 1.157.807 
Vra}awe na kratkoro~ni krediti 158.300  148.900 138.000 0 
Vra}awe na dolgoro~ni krediti 289.280  278.650 263.030 247.400 
Danoci         

^ista dobivka  142.227 324.498 529.336 910.407 

* 350.000 DEM sopstven kapital, 400.000 DEM kratkoro~en bankarski kredit (rok na 
vra}awe 3 godini) i 1.250.000 DEM dolgoro~en kredit (rok na vra}awe od 6 godini)  
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Voved 
Turizmot pretstavuva op{testvena i prostorna pojava koja zavisi od brojni 
heterogeni faktori. Naj~esto osnovata na negoviot razvoj se temeli vrz 
atraktivnostite koi gi poseduva prostorot. Isto taka, dinamikata na razvoj zavisi i 
od turisti~ko-geografskata polo`ba koja opredelena sredina ja poseduva. Duri, 
turisti~ko-geografskata polo`ba mo`e da bide dominantna, dodeka turisti~kiot 
atraktivno-motivaciski fond da pretstavuva komplementarna osnova na 
turisti~kiot razvoj. 

Takov e slu~ajot so tranzitniot turizam. Toj mo`e da se razviva i vo uslovi koga ne 
postoi turisti~ka atraktivna baza, no koga turisti~ko-geografskata polo`ba na 
prostorot e takva da niz nego minuvaat zna~ajni soobra}ajni komunikacii. 
Tranzitniot turizam ja opfa}a onaa turisti~ka klientela koja niz odreden prostor 
pominuva dvi`ej}i se kon drugi prostori. Ovie posetiteli se zadr̀ uvaat poradi 
razli~ni pri~ini, kakvi {to se pokratki ili podolgi odmori od patuvaweto, 
no}evawe, pojadok ili zapoznavawe so turisti~kite vrednosti vo geografskata 
sredina. Za potrebite na tranzitnite posetiteli treba da se izgradat 
specijalizirani uslu`ni kapaciteti i informativni punktovi vo neposredna 
blizina na tranzitnite patni objekti. 

So razvojot na tranzitniot turizam se obezbeduva aktivirawe na nekoi prostori koi 
ne se specifi~ni po turisti~kite vrednosti. Me|utoa, vremeto na prestoj na 
patnicite vo tranzitniot turizam }e bide dotolku podolgo, kolku {to turisti~kite 
vrednosti vo okolniot prostor }e pobudat pogolem interes za poseta. Toa e vo isto 
vreme vo tesna vrska so kvalitetot na ponudata. ^estopati, poradi izrazenite 
turisti~ki vrednosti koi gi poseduva okolniot prostor, tranzitniot turizam mo`e 
da poprimi ekskurzivni karakteristiki, a se slu~uva i da se ostvari podolgotraen 
prestoj na turistite. Zatoa e mnogu va`no infrastrukturalno i suprastrukturalno da 
se opremi tranzitniot turisti~ki prostor, so {to }e se podigne nivoto na kvalitetot 
na uslugite. 

Mo{ne e va`no da se izvr{i i turisti~ka valorizacija na atraktivnostite vo 
okolniot prostor. Vrz taa osnova }e mo`e da se formira soodvetno nivo na uslugi vo 
ramkite na turisti~kata ponuda. Opremuvaweto na ovie prostori treba da go zadr`i 
vnimanieto na tranzitnite posetiteli. Vo funkcija na naso~uvawe na turisti~kata 
klientela kon turisti~kite prostorni celini treba da se stavat promotivnite 
aktivnosti. Vo ovaa nasoka treba da se apsolviraat soodvetni informativno-
propagandni sredstva i objekti. 

Op{tina Veles pretstavuva prostorna celina koja se nao|a vo kontekst na navednite 
specifi~nosti na turisti~kiot razvoj. Osnova na razvojot na turizmot pretstavuva 
tranzitivnosta na ovoj prostor. Karakteristi~no e isto taka i soznanieto deka 
vele{kata turisti~ka sredina poseduva mo{ne interesni prirodni i antropogeni 
atraktivno-motivaciski vrednosti. Valorizacijata na ovie turisti~ki preduslovi e 
vo funkcija na vospostavuvawe trajni razvojni tendencii, pri{to posebno treba da se 
ima predvid odr`uvaweto na Olimpiskite igri vo Atina vo 2004 godina. Ova e 
faktor koj dopolnitelno }e ja zgolemi tranzitivnosta, pa zatoa Op{tina Veles treba 
navreme da bide podgotvena za ovoj svetski predizvik. 
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Vo toj kontekst, vo funkcija treba da se stavi i ureduvaweto na ezeroto Mladost na 
Otavi~ka Reka. Ova ureduvawe isto taka treba da ovozmo`i zadovoluvawe na 
rekreativnite potrebi na naselenieto od ovoj prostor. Toa proizleguva od faktot 
{to mo`nostite za vakvi aktivnosti vo op{tinata se na mnogu nisko nivo. Od druga 
strana, Veles e eden od najzagrozenite gradovi vo Republika Makedonija vo ekolo{ka 
smisla. So ureduvawe na ezerskiot krajbre`en prostor }e se sozdadat opredeleni 
uslovi za delumno nadminuvawe na problemite od ovaa sfera. 

Proektot treba da uka`e na mo`nostite koi od turisti~ki valorizacionen karakter 
postojat na ovoj prostor poradi {to e potrebno da se sogledaat sostojbite i vrz taa 
osnova da se ponudat re{enija koi }e se stavat vo funkcija na turisti~kiot razvoj na 
op{tinata Veles. Pritoa, od krucijalno pra{awe }e bide predviduvaweto na 
efektite koi }e se ostvarat so predlo`enite zafati vo ovaa sfera. 

V.1  Komparativni prednosti i limitira~ki faktori  
za razvoj na tranzitniot turizam  

Op{tina Veles pretstavuva prostorna celina niz koja minuvaat najzna~ajnite 
me|unarodni i doma{ni soobra}ajni komunikacii vo Republika Makedonija. 
Nejzinata turisti~ko-geografska polo`ba e dominantna i pretstavuva osnova na 
razvojot na tranzitivnosta na ovoj prostor. Pokraj toa, poseduva i mo{ne interesni 
prirodni i antropogeni atraktivno-motivaciski vrednosti koi pretstavuvaat 
komplementarna osnova na turisti~kiot razvoj. 

Od atraktivno-motivskite vrednosti vo prostorot na op{tinata posebno vnimanie 
zaslu`uva ezeroto Mladost. Turisti~ko-geografskata polo`ba na ovoj turisti~ki 
kompleks, koj e vo neposredna blizina do magistralnata komunikacija E-75 koja vodi 
kon grani~niot premin so Republika Grcija, pretstavuva komparativna prednost koja 
ja potencira negovata me|unarodna tranzitivnost. 

Pokraj toa, ezeroto Mladost e vo neposredna blizina na komunikaciite koi vodat kon 
Sveti Nikole i Katlanovo. Komunikacijata kon Sveti Nikole ovozmo`uva doma{na 
tranzitivnost, dodeka pak kon Katlanovo komplementarnost na turisti~kite 
vrednosti.  

Vakvata komunikativnost na ovoj prostor upatuva na toa deka turisti~kiot kompleks 
na ezeroto Mladost poseduva isklu~itelni mo`nosti za  razvoj na tranzitnite 
turisti~ki aktivnosti. Osven toa, ezeroto pretstavuva prostorna celina koja 
ovozmo`uva rekreativni turisti~ki aktivnosti na naselenieto od op{tinata. 

Pokraj navedenite komparativni prednosti za razvoj na tranzitniot turizam, postojat 
i pove}e limitira~ki faktori. Od niv mo`e da se izdvojat nepovolnosta na 
sostojbite vo oblasta na smestuva~kite kapaciteti koja e prisutna i vo kvantitativna 
i vo kvalitativna smisla, bavniot proces na privatizacija na glavnite stopanski 
subjekti vo ovaa dejnost, nezadovolitelniot obem i struktura na ugostitelskite 
objekti za hrana i pijaloci, isklu~itelno lo{ata sostojba vo turisti~kata 
propaganda i turisti~kata informativna dejnost, nezadovolitelnata sostojba vo 
kadrovskata ekipiranost, kako i lo{ata sostojbata so izgradenosta i vklu~enosta na 
turisti~kite vrednosti vo turisti~kata ponuda na ovoj prostor. 
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V.2  Analiza na turisti~kiot razvoj vo Op{tina Veles  
Soznanijata za karakteristikite i dosega{niot stepen na turisti~kiot razvoj se 
osnova na idnite nasoki vo ovaa sfera. Vrz baza na ovie rezultati mo`e da se donesat 
validni stavovi vo vrska so potrebata od promena na postojnite uslovi. Razvojnite 
sostojbi pretstavuvaat pretpostavka na opredelbata za vnesuvawe novi valorizacioni 
elementi vo turizmot na ovoj prostor. 

Sledeweto na sostojbite vo turizmot ima za cel da go pottikne otklonuvaweto na 
faktorite koi imaat negativno vlijanie vrz razvojot na turizmot, koi go usporuvaat 
ili vo porigiden slu~aj, go spre~uvaat. Analizata na turisti~kiot razvoj vo Op{tina 
Veles gi opfa}a standardnite indikatori na ovaa pojava. Toa se pokazatelite koi ja 
otslikuvaat turisti~kata posetenost, turisti~kiot prestoj i turisti~kata 
potro{uva~ka. Zna~ajni pokazateli na turisti~kiot razvoj se isto taka dvi`ewata vo 
oblasta na smestuva~kite kapaciteti, odnosno nivoto na turisti~ka izgradenost i 
kvalitetot na ugostitelskite uslugi. Stepenot na vklu~enost na prirodnite i 
antropogenite turisti~ki vrednosti vo ovaa ponuda vo golema merka ja opredeluva 
razvojnata komponenta na turisti~kata dejnost. 

Analizata na spomenatite razvojni pokazateli }e ovozmo`i da se sogledaat 
mo`nostite za idnite dvi`ewa vo ovaa aktivnost. Smetame deka desetgodi{niot 
period za analiza e dovolen da se dobijat validni rezultati. 

V.2.1 Karakteristiki na turisti~kata posetenost 
Turisti~kata posetnost e eden od najzna~ajnite indikatori na turisti~kiot razvoj. 
Vrz baza na obemot na poseta se utvrduva nivoto na prezemenite aktivnosti vo ramki 
na turisti~kata ponuda, koi treba da bidat vo funkcija na privlekuvawe na {to e 
mo`no pogolem broj turisti vo ovoj prostor. 

Dinamikata na brojot na posetiteli gi poka`uva razvojnite dvì ewa vo turisti~kiot 
promet. So analizata na dinamikata na ovie pokazateli }e se ovozmo`i komparativno 
sogleduvawe po godiniti koi vo nea se opfateni. Taka }e se utvrdat godinite vo koi 
vo desetgodi{niot period ima podem, stagnacija ili namaluvawe na turisti~kata 
posetenost. 

Mnogu va`no pra{awe pretstavuva odnosot na doma{nata i stranskata turisti~ka 
posetenost, pri{to razvojot na tranzitniot turizam ja uva`uva, pred sé stranskata 
turisti~ka poseta. Zatoa e va`no da se izvr{i analiza na strukturata na 
turisti~kata posetenost, kade razvojnite dvi`ewa vo ovaa sfera na turisti~kiot 
promet pretstavuvaat zna~ajni indikatori za sostojbite kako osnova za definirawe 
na idnite proektni zafati. 

Spomenatite analizi se temelat na soodvetnite podatoci, dobieni od Dr̀ avniot 
zavod za statistika na Republika Makedonija. Tabelite {to sledat go sodr`at 
obemot, dinamikata i strukturata na turisti~kata posetenost vo Op{tina Veles vo 
spomenatiot razvoen period. 

Od podatocite vo tabela 18 mo`e da se utvrdi u~estvoto na stranskata i doma{nata 
turisti~ka posetenost vo vkupnata posetenost na ovoj prostor. 
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Tabela 18:  Obem, dinamika i struktura na turisti~kata posetenost vo Op{tina Veles 

Godina Doma{ni Indeks Stranski Indeks Vkupno Indeks 

1990 7.064 100 26.740 100 33.804 100 

1991 12.605 178 11.017 41 23.622 70 
1992 9.875 111 3.870 14 13.745 41 
1993 10.392 147 3.897 14 14.289 42 

1994 11.181 158 5.166 19 16.347 48 
1995 9.279 131 2.998 11 12.277 36 
1996 8.466 120 2.353 9 10.819 32 

1997 8.496 120 2.488 9 10.984 32 
1998 6.497 92 2.386 9 8.883 26 
1999 5.511 78 1.707 6 7.218 21 

Izvor:  Statisti~ki godi{nik na Republika Makedonija, 2000 godina 

Komentar:  Navedenite podatoci uka`uvaat deka vo periodot od 1991 do 1999 godina vo 
Op{tina Veles e prisutno rapidno namaluvawe na obemot na turisti~kata 
posetenost vo odnos na baznata 1990 godina. Namaluvaweto e permanentno, pri{to 
najnepovolni rezultati se zabele`ani vo poslednite pet godini, a najnisko nivo na 
vkupna posetenost e ostvareno vo 1999 godina. Vo odnos na strukturata na 
turisti~kata posetenost, brojot na stranski posetiteli bele`i zana~itelno 
pogolem pad vo odnos na doma{nata turisti~ka posetenost. Opa|aweto e prisutno 
vo tekot na celiot razgleduvan period, a najgolem pad e zabele`an vo 1999 godina.  

Analizata na doma{nata turisti~ka posetenost poka`uva zna~itelna nestabilnost. 
Zgolemuvaweto na brojot na doma{ni posetiteli vo odnos na 1990 godina so 
promenliv iznos e prisutno sé do 1997 godina. Vo 1998 i 1999 godina brojot na 
doma{ni posetiteli opa|a taka {to indeksot na namaluvawe vo 1999 godina se sveduva 
na 78. Vakvite dvi`ewa vo posetenosta od strana na doma{nite turisti se dol`at na 
nestabilnite ekonomski priliki vo Republika Makedonija. Pritoa, ostvaruvawata vo 
Veles vo ovoj pogled bitno ne otstapuvaat od doma{nite turisti~ki dvi`ewa na nivo 
na Republika Makedonija.  

Iako se raboti za indikativna nestabilnost vo doma{nata turisti~ka posetenost, 
opa|aweto e sepak pomalo vo odnos na opa|aweto na vkupniot broj posetiteli. 
Vakvite odnosi vo dvi`eweto na turisti~kata posetenost se dol`at na rapidnoto 
opa|awe na posetenosta od strana na stranskite turisti, koja e od najgolemo zna~ewe 
za razvoj na tranzitniot turizam vo Op{tina Veles. 

Analizata na podatocite uka`uva deka stranskata turisti~ka posetenost bele`i 
permanentno opa|awe. Vo 1995 godina brojot na stranski posetiteli bele`i indeks 11 
vo odnos na baznata 1990 godina, dodeka poslednata analizirana godina poka`uva 
simboli~na sostojba vo stranskata posetenost, kade brojot na stranski turisti 
iznesuva samo 1.707, odnosno indeks od samo 6 vo odnos na baznata analizirana godina. 

Vrz vakvite nepovolni dvì ewa na turisti~kiot promet zna~itelno vlijanie imale 
eksternite faktori, koga Republika Makedonija se soo~uva{e so razni blokadi i 
sankcii koi imaa odraz vrz tranzitivnosta na ovoj prostor. Me|utoa, pri~inite za 
kardinalniot pad na brojot na stranski posetiteli ne treba da se vrzuvat isklu~ivo 
za politi~kiot faktor. Vinata za vakvite negativni dvi`ewa vo stranskiot 
turisti~ki promet treba da se bara i vo slabata organiziranost na ovaa dejnost vo 
op{tinski ramki. 

Analizata upatuva i na zaklu~ok deka e neophodno da se intervenira vo turizmot na 
globalen plan i posebno vo tranzitniot turizam, koj mora da ja popravi 
katastrofalnata sostojba vo vrska so stranskata posetenost na Op{tina Veles. 
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V.2.2 Turisti~ki prestoj vo Op{tina Veles 
Najva`en indikator za razvojot na turisti~kiot promet pretstavuva turisti~kiot 
prestoj. Ostvarenite rezultati vo ovaa sfera go izrazuvaat nivoto na razvoj na 
turizmot, kako i neophodnosta za prevzemawe na aktivnosti za zadr`uvawe i 
pottiknuvawe na interesot na turistite. Ovoj pokazatel na turisti~kiot promet 
~esto e vo korelacija so turisti~kata posetenost, pri{to prezemaweto na aktivnosti 
vo domenot na turisti~kata valorizacija na atraktivno-motivaciskiot plan i 
podobruvaweto na uslugite mo`e da bide faktor koj }e ovozmo`i turistite da go 
prodol`at svojot prestoj vo ovaa sredina. 

Zatoa e mo{ne va`no sogleduvaweto na obemot, dinamikata i strukturata na 
turisti~kiot prestoj, vrz baza na koe }e mo`e da se donesat opredelbi vo pogled na 
podobruvaweto na sostojbite. Analizata na turisti~kiot prestoj kako i ostvarenata 
poseta, pretstavuvaat osnova za opredeluvawe na prose~niot prestoj, koj isto taka e 
va`en razvoen pokazatel. 

Tabela 19:  Obem, dinamika i struktura na brojot na no}evawa vo Op{tina Veles 

Godina Doma{ni Indeks Stranski Indeks Vkupno Indeks 

1990 15.356 100 30.409 100 45.765 100 
1991 21.685 141 13.132 43 34.817 76 

1992 16.062 105 4.336 14 20.398 45 
1993 15.978 104 4.822 16 20.800 45 
1994 20.397 133 6.804 22 27.201 59 

1995 16.855 110 3.957 13 20.812 45 
1996 26.929 175 3.000 10 29.929 65 
1997 15.502 101 3.132 10 18.634 41 

1998 11.848 77 3.949 13 15.797 35 
1999 10.691 70 3.208 11 13.899 30 

Izvor:  Statisti~ki godi{nik na Republika Makedonija, 2000 godina 

Komentar:  Od prezentiranite podatocite se zabele`uva deka vkupno ostvarenite no}evawa vo 
desetgodi{niot analiziran period zna~itelno se namaleni. Ni vo edna od 
analiziranite godini ostvarenite no}evawa ne go dostignale nivoto na baznata 
1990 godina. Vo poslednite tri godini se bele`i najnizok prestoj. 

Prestojot na doma{nite turisti vo Op{tina Veles koincidira so posetenosta, 
pri{to e prisutna nestabilnost vo pogled na no}evawata. So isklu~ok na dvete 
posledni analizirani godini, koga e bele`en zabele`itelen pad na prestojot, vo 
ostanatite godini brojot na no}evawa e nad nivoto ostvareno vo baznata 1990 godina. 
Namaluvaweto na brojot na no}evawa vo poslednite dve godini treba da se sfati kako 
signal deka se neophodni promeni vo uslovite za turisti~ki razvoj na ovoj prostor. 

Sepak, najnepovolni dvi`ewa se registrirani vo turisti~kiot prestoj na stranskite 
turisti. Ova e i najva`niot indikator koj se bazira vrz analizata na podatocite {to 
se dadeni vo tabelata 19. Na ovoj plan, karakteristi~no e rapidno namaluvawe na 
brojot na no}evawa vo celiot desetgodi{en period, koga no}evawata na stranskite 
turisti vo 1991 godina vo odnos na baznata 1990 godina se namalila za 17.277 no}evawa, 
a vo 1992 godina za 8.796 no}evawa. Narednite godini ostvarenite no}evawa na 
stranskite turisti se dvì at pome|u 3.000 i 6.800 no}evawa, {to e daleku pod 
dostignatoto nivo od 30.409 no}evawa vo 1990 godina.  

Odnosite vo turisti~kiot prestoj mo`at podobro da se sogledaat i od grafi~kiot 
prikaz daden na slika 6. 
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Slika 6. Dvi`ewe na turisti~kiot  prestoj vo op{ tinata
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Komentar:  Od grafikonot mo`e da se vidi deka linijata na ostvareni no}evawa na stranskite 
turisti ima zabele`itelno nadolno propa|awe. Nejzinoto stabilizirawe za `al 
zabele`uva simboli~no nivo na prestoj vo poslednite pet analizirani godini.  

Prose~niot prestoj na turistite isto taka e dosta nizok i vo analiziraniot 
destgodi{en period iznesuva kaj doma{nite turisti 2 dena, a kaj stranskite turisti 
1,5 den. Iako osnovna karakteristika na tranzitniot turizam pretstavuva relativno 
kratkiot prestoj na turistite, sepak ovie podatoci upatuvaat na potreba od sozdavawe 
uslovi za zgolemuvawe na posetenosta i ostvaruvawe na pogolem broj no}evawa vo 
Op{tina Veles. 

Vrz osnova na no}evawata na stranski turisti vo ovoj prostor, se utvrduva i 
aproksimativnoto nivo na turisti~kite prihodi. Pritoa se koristi odnosot koj na 
svetsko nivo postoi me|u turisti~kiot promet i ostvarenite prihodi od odvivaweto 
na ovaa dejnost. 

V.2.3 Karakteristiki na smestuva~kite kapaciteti 
Smestuva~kite kapaciteti pretstavuvaat eden od osnovnite razvojni kategorii na 
turizmot. Vrz baza na nivnite karakteristiki mo`e da se opredeli razvojnoto nivo i 
da se oceni potrebata od intervencija vo ovaa sfera. 

Sekundarnite podatoci poka`uvaat deka vkupniot broj legla vo Veles i okolniot 
prostor vo 1991 godina iznesuval 582. a vo 1999 godina dostignal 603 legla, {to 
uka`uvaat za voo~liva stagnacija. Za potrebite na ovoj proekt izvr{eni se primarni 
istra`uvawa vo smestuva~kite edinici preku kontakti so menaxerite na 
smestuva~kite edinici vo Veles. Soglasno dobienite informacii brojot na 
smestuva~ki edinici e naveden vo tabelata {to sledi. 

Tabela 20:  Broj na sobi i legla vo smestuva~kite kapaciteti vo Veles vo 2001 godina 

Objekt Broj na sobi Apartmani Broj na legla 

Hotel Internacional 75 4 150 

Motel Makedonija 38 1 90 
Motel Mladost 10 - 40 
Vila Zora 45 - 106 

Motel Vranovci 47 - 157 

Komentar:  Od prezentiranite podatoci mo è da se zabelè i deka vkupniot broj legla vo ovie 
kapaciteti iznesuva 543. Istite se rasporedeni vo 215 sobi i 5 apartmani. 
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Brojot na smestuva~ki edinici poka`uva deka se raboti za voo~liva stagnacija na 
turizmot vo oblasta na turisti~kata izgradba, {to e vo kontekst na dvi`ewata koi se 
zabele`ani vo oblasta na turisti~kiot promet. Obemot na smestuva~ki edinici ne 
poka`uva zgolemuvawe, tuku vo izvesna merka i namaluvawe. Poradi zatvoraweto na 
avtokampot "Stobi". 

Vo sferata na smestuva~kite kapaciteti vo Op{tina Veles, pokraj slabata dinamika 
vo obemot i strukturata, prisutni se i drugi problemi, od koi pokarakteristi~ni se 
onie koi se javuvaat vo oblasta na privatizacijata, kvalitetot na uslugite, 
turisti~kata promocija i lociranosta na smestuva~kite objekti. 

Privatizacijata na ugostitelskite kapaciteti zapo~na vo 2001 godina, poradi {to vo 
razvojot na ovaa dejnost vo izminatiot desetgodi{en period be{e prisuten 
sopstveni~ki vakuum, koj vo rigidna forma se odrazil na sostojbite vo sferata na 
smestuva~kite kapaciteti. 

Privatizacijata denes vo celost e izvr{ena na odredeni smestuva~ki objekti, kako 
{to e hotelot "Internacional", motelite "Makedonija", "Mladost" i "Stobi", 
dodeka istata ne e izvr{ena na smestuva~kite objekti "Vila Zora" i motelot 
"Vranovci". Pri toa, posebno zabele`itelna e konfuznosta na objektot "Vila Zora", 
koj se vodi kako za{titno trgovsko dru{tvo koe im pripa|a na penzioniranite i 
invalidiziranite lica, a raboti i kako hotel od otvoren tip. Privatizacijata vo 
najkus rok treba da se zavr{i i na motelot "Vranovci" vo s. Gorno Vranovci, koj se 
nao|a vo upravua~kata struktura zaedno so objektot "Vila Zora", so {to }e se 
ovozmo`i pogolema inventivnost vo koristeweto na ovie kapaciteti. 

Kvalitetot na uslugite e vo tesna vrska so procesot na definiranite aktivnosti i so 
procesot na privatizacija. Nedefiniranata funkcionalnost i sopstvenost na 
turisti~kite objekti pretstavuva osnova za slabata investiciona zainteresiranost. 
Poradi toa, vo izminatiot desetgodi{en period otsustvuva{e opremuvawe i 
osovremenuvawe na postojnite smestuva~ki edinici. Vo toj kontekst ne e izvr{eno 
nitu pro{iruvawe na elementite od sodr̀ inata na prestojot na posetitelite vo ovie 
smestuva~ki kapaciteti. 

Mo{ne va`en problem vo ramkite na obezbeduvaweto na kvalitetot na uslugite 
pretstavuva kategorizacijata na ugostitelskite objekti, koe vo Op{tina Veles 
seu{te ne e izvr{eno. So toa ne se sozdadeni uslovi za sovremeno agencisko 
anga`irawe na smestuva~kite kapaciteti, a otsustvoto na kategorizacija uka`uva 
deka ne postoi garancija za soodveten kvalitet na uslugite. Ovoj problem upatuva i na 
otsustvo na imix na smestuva~kite edinici koj e mo{ne va`en vo delovnite odnosi, 
poradi {to ne mo`e da se vr{i izbor me|u razli~ni nivoa na kvalitet vo lokalnite 
suprastrukturalni sodr`ini na turisti~kata ponuda na Veles. 

Otsustvoto na diferencirani vidovi smestuva~ki kapaciteti i kategorizacija 
negativno se odrazuva i na promotiven plan, poradi {to relevantnite stopanski 
subjekti ne se vo sostojba da go istaknat nivoto na koe se noa|aat so svojata ponuda. 
Me|utoa, treba da se konstatira deka na promotiven plan zagri`uva i faktot deka 
ednostavno ne postoi komercijalna turisti~ka propaganda na smestuva~kite 
kapaciteti vo Op{tina Veles. Ova e posledica na nere{enite problemi vo ovoj 
domen na turisti~kiot razvoj. Od promotivnite materijali se javuvaat samo 
prospekti koi datiraat u{te od periodot pred osamostojuvaweto na Republika 
Makedonija, koi sekako treba da se povle~at od upotreba. Osven toa, analizata na 
sostojbite poka`uva deka otsustvuva i informativnata dejnost. Vo poslednite godini 
ne e objaven tarifer na uslugi, pa zatoa so vakov priod kon informiraweto ne e 
mo`no da se postignat zabele`itelni rezultati. 
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Razvojot na tranzitniot turizam podrazbira koristewe na smestuva~kite kapaciteti 
locirani vo neposredna blizina na soobra}ajnite komunikacii. Od navedenite 
lokalni ugostitelski objekti vo koi mo`e da se vr{i smestuvawe, samo dva imaat 
vakva karakteristi~na lokacija (motelite  "Makedonija" i "Mladost"). 

Motelot "Stobi" e von funkcija, dodeka hotelite "Internacional" i "Vila Zora" se 
locirani vo gradskata sredina. Poradi vakvata lociranost nivnata poseta e svrzana 
so posetata na urbanata aglomeracija {to pretpostavuva malku verojatnoto 
izleguvawe od mar{rutata na dvì ewe na tranzitnata turisti~ka klientela, dokolku 
ne se sprovedat soodvetni propagandni i drugi aktivnosti.  

Prisutnata lociranost na objektite upatuva na zaklu~ok deka dozvoluva osmisluvawe 
na pointenziven razvoj na tranzitniot turizam vo Op{tina Veles. 

V.2.4 Karakteristiki na restoranstvoto 
Za razvojot na turizmot vo Op{tina Veles zna~ajni se i karakteristikite na 
restoranskoto rabotewe. Ponudata na hrana i pijaloci treba da ovozmo`i 
tranzitnite patnici vo ovoj prostor da se zadr̀ at i bez no}evawe. Sogleduvaweto na 
dvi`ewata vo oblasta na restoranstvoto e izvr{eno preku podatocite dadeni vo 
tabela 21. 

Tabela 21:  Obem, dinamika i struktura na restoranskite objekti vo Veles 

Klasi~ni 
restorani 

Restor.  
za op{ta 
ishrana 

Kafeani Bifiwa Picerii 
]ebap- 

~ilnici God. 

broj ind. broj ind. broj ind. broj ind. broj ind. broj ind. 
1990 35 100 9 100 3 100 19 100 3 1 29 100 

1991 12 34 9 100 6 200 19 100 6 4 38 131 
1992 17 49 8 89 1 33 19 100 1 5 23 79 
1993 7 20 9 100 1 33 25 132 1 3 16 55 

1994 4 11 9 100 2 66 14 74 2 3 13 44 
1995 4 11 5 56 3 100 19 100 3 1 20 69 
1996 4 11 5 56 3 100 36 189 3 0 10 34 

1997 15 43 4 44 2 66 6 32 2 1 10 34 
1998 16 46 6 67 3 100 6 32 3 2 7 24 
1999 7 20 5 56 6 200 22 116 6 2 1 3 

Izvor:  Izve{taj od Upravata za javni prihodi 

Komentar: Vrz baza na iznesenite podatoci mo`e da se voo~i deka brojot na restoranski 
objekti e dosta nestabilen. Klasi~nite restorani vo ovoj period bele`at 
zabele`itelno namaluvawe, i toa od 35 vo 1990 godina, na samo 7 vo 1999 godina. 
Restoranite za op{testvena ishrana nemaat bitno vlijanie vrz turisti~kiot 
razvoj i treba da se nabquduvaat samo kako eventualna mo`nost za prisposobuvawe.  
Kaj kafeanite isto taka e prisutna zabele`itelna nestabilnost, pri{to brojot e 
zgolemen od 3 vo 1990, na 6 vo 1999 godina.   
Zabele`itelna e nestabilnosta i na brojot na bifiwa, kaj koi najgolem broj od 36 
bifiwa e registriran vo 1996 godina,  za da istiot padne na 22 bifiwa vo 1999 
godina.  
Brojot na picerii e simboli~en i vo poodelni godini na izminatata decenija se 
dvi`i pome|u 1 i 6 vakvi ugostitelski objekti. Najgolem broj na novootvoreni 
picerii e zabele`an vo 1992 godina (5 picerii), dodeka vo 1999 godina se 
registrirani samo 2 picerii. Izrazita dekowunktura se zabele`uva i kaj 
}ebap~ilnicite, kaj koi brojot na 29 }ebap~ilnici vo 1990 godina e namalen na 
samo eden vakov objekt 1999 godina. 
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So ogled na toa deka piceriite mo`at da se iskoristat kako servis za brza hrana, a 
}ebap~ilnicite se tipska forma na ovoj vid ugostitelska ponuda, tie mo`at da imaat 
zna~ewe za razvojot na tranzitniot turizam. Dinami~nite procesi vo ovaa aktivnost, 
pokraj drugata ponuda, nalagaat potreba od relativno brzo servisirawe na barawata 
na patnicite vo tranzit. 

Deka priodot kon objektite koi nudat hrana i pijaloci ne e na zabele`itelno nivo 
poka`uva i faktot deka brojot na objekti koi se vodat kako drugi e pogolem od onie 
koi se jasno definirani so svojata ponuda. Se nametnuva potrebata i od temelno 
opredeluvawe i decidna klasifikacija na objektite koi ne se vo ovaa smisla jasno 
diferencirani. 

Strukturata na kapacitetite za hrana i pijaloci e dadena na slika 7.   
Od grafikonot mo`e da se vidi 
deka najmalku zastapeni se 
objektite za brza hrana. Treba 
da se navede i podatokot deka vo 
Veles izostanuvaat specija-
lizirani restorani koi nudat 
avtenti~ni kulinarski specija-
liteti. 
Najgolem del od mo`nite za 
prilagoduvawe za ovaa namena 
postojni kapaciteti vo 
tranzitna smisla po svojata 
struktura i lociranost ne gi 
zadovoluvaat kriteriumite, 
bidej}i se nao|aat vo gradskata 
sredina. Lociranost do 
neposrednata komunikacija ima 
samo kaj restoranskite kapaciteti na motelite "Makedonija", "Mladost" i 
restoranskiot kompleks "Lozar". Vrz osnova na prethodno izlo`enoto mo`e da se 
zaklu~i deka obemot i strukturata na postojnite receptivni kapaciteti ne gi 
zadovoluvaat potrebite za razvoj na tranzitniot turizam vo Op{tina Veles. 

V.2.5 Sostojbi vo vrska so informativno-propagandnata dejnost 
Vo analizata na sostojbite so smestuva~kite kapaciteti se konstatira deka ne postoi 
komercijalna turisti~ka promocija vo edinicite na ovoj vid turisti~ka ponuda. 
Karakteristi~na e konstatacijata deka vo analiziraniot period ovaa aktivnost e 
svedena na najnisko mo`no nivo. Organiziran priod vo turisti~kata propaganda 
prakti~no ne postoi, {to se dol`i na otsustvoto na soodvetni organizaciski sistemi 
koi bi se gri`ele za ovaa aktivnost. Zatoa, bez osmisluvawe na institucionalno 
vodewe na turisti~kata promocija ednostavno ne e mo`no da se kreira turisti~kiot 
razvoj. 

Konstatirano e i toa deka vo Veles ne postoi informativna turisti~ka dejnost. Taa 
ne e prisutna nitu vo gradskata sredina, nitu pak na pristapnite tranzitivni zoni na 
glavnite soobra}ajni pravci. Vo ovoj kontekst mo`e da se zabele`i deka ne 
zadovoluva nitu signalizacijata za turisti~ki lokaliteti i objekti, taka da 
tranzitnite patnici ne se vo sostojba da dojdat do informacii za okolniot prostor i 
negovite turisti~ki vrednosti. Toa zna~i deka turisti~kite atraktivno-motivski 
sodr`ini ne se dostapni do turisti~kata klientela. 

Slika 7. U~estvo na objekti po vidovi vo restorantska 
ponuda vo op{tina Veles vo 1999 godina
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Pokraj vakvata sostojba, indikativen e i faktot deka ne postoi programa za 
informativno-propagandna dejnost, nitu pak se opredeleni sredstva za ovaa namena. 
Ova uka`uva deka vo naredniot period ne e mo`no da se o~ekuva podobruvawe na 
sostojbata na ovoj plan. 

V.2.6 Sostojbi vo kadrovskata ekipiranost 
Kadrovskata ekipiranost pretstavuva eden od osnovnite preduslovi za razvoj na 
turizmot kako trudointenzivna dejnost, kade u~estvoto na rabotnata sila vo 
rabotniot proces e te{ko zamenlivo.  

Analizata na sostojbite vo kadrovskata ekipiranost na najzna~ajnite lokalni 
stopanski subjekti od oblasta na turizmot i ugostitelstvoto poka`uva deka vo ovaa 
sfera tie ne se zadovolitelni. Kadrovskata ekipiranost vo site smestuva~ki 
kapaciteti e slaba. Vo smestuva~kite kapaciteti koi im pripa|aat na UTP 
"Internacional", koe ima najgolem broj legla vo op{tinata, se vraboteni 4 stru~ni 
lica so visoka {kolska sprema, od koi 2 lica se od oblasta na turisti~kiot i 
ugostitelskiot menaxment. Vkupniot broj vraboteni vo ovie smestuva~ki objekti 
iznesuva 30.   

Za{titnoto trgovsko dru{tvo "Vila Zora", vo ~ij sostav se smestuva~kiot objekt 
"Vila Zora" i motelot "Vranovci", vrabotuva vkupno 50 lica. Od niv 2 lica se so 
VSS, a 46 lica so SSS.   
Karakteristi~no e deka vo "Lozar", koj stopanisuva so restoranski prostor od okolu 
900 sedi{ta, ima vkupno 44 vraboteni lica. Od niv nitu edno lice nema VSS, a samo 4 
se so turisti~ka kvalifikacija. 

Prethodno navedenite pokazateli ilustrativno go pretstavuvaat karakterot na 
kadrovskata ekipiranost na turizmot vo Op{tina Veles. Pri~inite za vakvite 
sostojbi treba da se baraat pred sé vo dosega{nite sopstveni~ki odnosi, a o~igledno e 
i toa deka vo minatoto postoela silna nezainteresiranost da se vospostavat 
pozitivni kadrovski pretpostavki na ovoj plan. 

V.3  Identifikacija na problemite vo razvojot i nasoki za nivno razre{uvawe 
Od izvr{ena analiza na razvojot na turizmot i sostojbite vo ovaa sfera se 
identifikuvani brojni problemi. Tie upatuvaat na toa deka e neophodno da se 
prezemat aktivnosti so koi }e se ostvari nadminuvawe na prisutnite nepovolni 
dvi`ewa vo ovaa sfera na stopanski aktivnosti. Vo toj kontekst, vo tekstot {to 
sledi navedeni se soodvetni sogleduvawa, stavovi i preporaki. 

Konstantirano e deka turisti~kiot promet vo izminatata decenija rapidno se 
namaluva, taka da posetenosta i prestojot denes se nao|aat na najniskoto nivo. Ova 
posebno se odnesuva na stranskite turisti i tranzitnite patnici koi se osnovna 
komponenta na tranzitniot turizam. Identifikacijata na problemite vo 
turisti~kiot promet upatuva na opredelba za promena na sostojbite, koja mo`e da se 
ostvari samo so infrastrukturalno i suprastrukturalno prisposobuvawe, za {to se 
predlaga: 

• Lokalnata samouprava vo infrastrukturalnoto re{avawe na problemite da 
dade prioritet na onie programi koi se vo vrska so razvojot na tranzitnot 
turizam; 

• Da se afirmira koncesionerstvoto zaradi maksimalno anga`irawe na 
prirodnite i antropogenite turisti~ki vrednosti; 

• Da se bara vklu~uvawe na dr̀ avata vo podr{kata na proektite koi se potrebni 
vo ostvaruvaweto na soodvetni razvojni nasoki so ogled deka tranzitniot 
turizam prvenstveno ima nacionalno zna~ewe. 
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Nepovolnosta na sostojbite vo oblasta na smestuva~kite kapaciteti e prisutna i vo 
kvantitativna i vo kvalitativna smisla. Brojot na smestuva~kite edinici ne 
zadovoluva, kako {to ne zadovoluva ni nivnata lociranost i kvalitet na uslugite, 
poradi {to se predlaga: 

• Definirawe na smestuva~kite objekti spored postoe~kite ugostitelski 
standardi poradi to~no opredeluvawe za kakov vid smestuva~ki edinici stanuva 
zbor (objekt od hotelski, motelski ili drug karakter); 

• Intenzivirawe na procesot na privatizacija zaradi podobruvawe na kvalitetot 
na uslugite i zaostruvawe na konkurentnosta; 

• Podobruvawe na kvalitetot na uslugite i kategorizacijata na postoe~kite 
smestuva~ki objekti zaradi ovozmo`uvawe ugostitelskite subjekti da dobijat 
povisoka kategorija; 

• Koristewe na prostorot okolu glavnite soobra}ajni komunikacii pri 
lociraweto na novite ugostitelski kapaciteti so planskite zafati so davawe 
koncesii za soodvetni lokacii i atraktivni prostori za gradba na 
zainteresirani privatni pretprijatija. 

So ogled na toa {to ugostitelskite objekti za hrana i pijaloci po svojot obem i 
struktura ne go zadovoluvaat potrebniot minimum, potrebno e vo Veles i okolinata 
sli~ni zafati da se prezemat i vo ovaa sfera. Za ostvaruvawe na ovaa cel se predlaga 
lokacijata na nepodvì nite i podvì nite objekti da bide del od soobra}ajniot 
komunikaciski prostor i pokraj turisti~kite motivski atraktivnosti, odnosno da 
pretstavuva del od vakvite turisti~ki kompleksi. Pritoa, ponudata na objektite za hrana 
i pijaloci treba da bide so karakteristiki koi }e ja uva`at ekspeditivnosta vo davaweto 
na uslugi. Toa zna~i deka organizacijata treba da ovozmo`i tranzitnite patnici da 
dobijat "brza hrana" na optimalen na~in. Vo ovaa smisla treba da se prifati i 
{alterskiot na~in na poslu`uvawe, so {to }e se ovozmò i poefikasna funkcionalnost. 
Te`i{teto vo ovaa ponuda treba da se dade na avtohtoni elementi na hrana i pijaloci, 
odnosno da se vodi smetka za produkti koi se proizveduvaat i specijaliteti koi se 
podgotvuvaat vo ovoj prostor. Pri toa, permanentno treba da se istra`uvaat i barawata 
na korisnicite na ugostitelskata ponuda, za da mò e vo nea da se  vklu~i pogolem izbor 
na hrana i pijaloci kon koi tranzitnite patnici imaat sklonost. 

Problemite vo oblasta na turisti~kata propaganda spa|aat vo grupata na onie koi 
vr{at zabele`itelno negativno vlijanie vrz turisti~kiot razvoj. Bez otklonuvawe 
na nedostatocite vo promotivnata sfera ne e mo`no da se odviva turisti~kata 
aktivnost, pa zatoa za turisti~kata promocija treba da se anga`iraat pove}e sredstva 
za slednoto: 

• Izgotvuvawe na grafi~ki sredstva vo koi }e se vklu~at prospekti, plakati, 
letoci, turisti~ki vodi~i, turisti~ki karti, razglednici, cenovnici, 
nalepnici, programi na turisti~ki araǹ mani, listi na jadewa, vinski karti, 
kalendari i pokani za razni manifestacii; 

• Koristewe na oglasni formi preku masovnite mediumi; 
• Upotreba na proekciski sredstva, kakvi {to se televizijata, filmot, 

dijaproektorite i kompjuterskata tehnika so koristewe na Internet; 
• Koristewe na prostorno-plasti~nite sredstva koi podrazbiraat ureduvawe na 

enteriernite prostori vo turisti~ko-ugostitelskite objekti so postavuvawe na 
tabli so promotivni sodr`ini i aktiven nastap na turisti~ki saemi i izlo`bi; 

• Oblikuvawe na suveniri so avthtoni vrednosti (grn~arski, pletarski, 
kuvenxiski, vezerski i sli~ni formi);  

• Koristewe na javni propagandni sredstva, i toa posebno so organizirawe na 
profesionalni predavawa, konferencii za pe~at i incentive araǹ mani (za 
novinari i menaxeri od oblasta na turizmot). 
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Vaka obemnata sodr`ina na mo`ni sredstva za turisti~ka promocija upatuva na 
{irok izbor. Vo promotivnite aktivnosti treba da se pravi i distinkcija me|u 
komercijalnata, posebnata i op{tata turisti~ka propaganda. Komercijalnata 
turisti~ka propaganda ja osmisluvaat, finansiraat i vodat stopanskite subjekti 
koi ja snosat odgovornosta za neuspehot i pridobivkite od uspe{no postavenite 
promotivni aktivnosti. Posebnata turisti~ka propaganda ja sproveduvaat odredeni 
turisti~ki asocijacii (turisti~ki agencii, transportni organizacii, trgovski 
pretprijatija) koi rabotat isto taka na komercijalna osnova.  Op{tata turisti~ka 
propaganda opfa}a lokalni, regionalni i nacionalni zaednici. Nejzinata sodr̀ ina 
i forma  treba da bidat prifateni od strana na lokalni avtoriteti, od ~lenovi na 
nacionalni turisti~ki asocijacii i od nadle`ni dr`avni organi. Op{tata 
turisti~ka propaganda bara koordinacija i sorabotka na pove}e nivoa. Toa zna~i deka 
razvojot na turizmot vo op{tinata ne treba da se nabquduva izolirano od 
turisti~kiot razvoj na Republika Makedonija, poradi {to e neophodna koordinacija 
vo finansiskata vtemelenost na op{tata turisti~ka promocija. 

Finansiskite sredstva za op{tata turisti~ka promocija treba da gi izdvoi lokalnata 
i nacionalnata zaednica vrz osnova na prethodno podgotvena programa za turisti~ka 
promocija. Sekoja programa za razvoj na turizmot treba da opfati aktivnosti i na 
nevladinite organizacii. Programata ja izgotvuva stru~na komisija na eksperti od 
lokalnata samouprava i Ministerstvoto za ekonomija na Republika Makedonija so 
paritetno u~estvo. Finansiskata programa ja usvojuva Sovetot na lokalnata 
samouprava i istata slu`i pred nadle`nite dr`avni institucii za natamo{no 
usoglasuvawe, finansirawe i realizacija. So dobienite sredstva raspolaga lokalnata 
samouprava koja namenski gi raspredeluva na izvr{itelite.  

Programata za turisti~ka promocija treba da se donesuva sekoja godina, a rokot na 
nejzino donesuvawe treba da iznesuva {est meseci pred narednata godina, so ogled na 
toa deka tranzitniot turizam ne poseduva sezonski karakteristiki. 

Obemot, karakterot i vidovite na promotivni aktivnosti, koi }e bidat del od 
programata za turisti~ka promocija, zavisat od finansiskite sredstva koi treba da se 
obezbedat za ovaa namena. So ogled na faktot deka ne e mo`no da se opredeli to~niot 
iznos na potrebni sredstva za turisti~ka promocija, a so cel da se ima opredelena 
aproksimativnost, mo`e da se iskoristat nekoi iskustva koi vo svetot postojat. Taka 
na primer, vo Grcija ovoj iznos se opredeluva na nivo od 5%, a vo Izrael na 4,3% od 
ostvarenite prihodi od turizmot. Svetskata turisti~ka organizacija upatuva na 
podatok deka 46 nejzini ~lenovi za turisti~ka propaganda za sekoj turist izdvoile 4 $ 
US. Pritoa, turisti~kite pretprijatija za turisti~ka propaganda tro{at 10% od 
bruto ostvareniot profit.  

Navedenata ramka pretstavuva preporaka za stopanskite subjekti od strana na 
proektniot tim. Vrz baza na vaka postavenite standardi, a so ogled na toa deka brojot 
na turisti vo Op{tina Veles prose~no vo izminatite 10 godini iznesuva okolu 20.000, 
potrebnite sredstva za turisti~ka promocija treba da iznesuvaat 80.000 $ US. Ovoj 
iznos se dobiva ako se zeme prose~nata potro{uva~ka po turist od okolu 80$ US. So 
5% od vkupnite prihodi se doa|a do skoro identi~en iznos od 80.000 $ US. Pritoa 
treba da se ima predvid deka turisti~kata promocija ima i akceleratorsko zna~ewe, 
taka {to po~etniot iznos treba da se koregira na okolu 100.000 amerikanski dolari 
vo prvata godina od finansiraweto. Ovoj iznos }e se koregira vo zavisnost od 
ostvarenite rezultati i o~ekuvanite promeni vo turisti~kiot promet vo kontekst na 
slu~uvawata na turisti~kiot pazar. 
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Programata na turisti~ka promocija bi trebalo da sodr̀ i prospekti, plakati, 
letoci, turisti~ki karti, razglednici, drugi grafi~ki sredstva, oglasni formi 
preku masovnite mediumi, proekciski sredstva, prostorno-plasti~ni sredstva i drug 
propaganden vid.  

Turisti~kiot razvoj e vo direktna zavisnost i od razre{uvaweto na problemite vo 
turisti~kata informativna dejnost. Neophodno e vo ovaa smisla da se prezemat 
soodvetni aktivnosti, za {to se predlaga: 

• Da se formira informativno-turisti~ko biro na inicijativa na lokalnata 
samouprava, koe }e ima centralna uloga vo realizacijata na informativno-
propagandnite aktivnosti i }e vr{i distribucija na promotivnite sodr`ini; 

• Da se lociraat informativni punktovi so lokacija vo centralnoto gradsko 
podra~je i neposredno do soobra}ajnite komunikacii (na po~etocite od 
op{tinskiot atar vo ednata i vo drugata nasoka, na mesta kade {to se izdvojuva 
soobra}aen krak kon gradot, kako i vo ramkite na ugostitelskite kompleksi) 

• Informativni sodr`ini za turisti~kite vrednosti na op{tinata da se 
distribuiraat do grani~nite informativni punktovi, centrite za 
informirawe vo gradskite sredini i do pogolemite emitivni centri i 
prostori vo stranstvo, ~ii patnici gi koristat ovie komunikaciski patni 
pravci; 

• Da se izvr{i signalizacija i obele`uvawe na turisti~kite lokaliteti i 
objekti vo regionot na Veles. 

Kadrovskata ekipiranost isto taka pretstavuva eden od osnovnite preduslovi za 
razvoj na turizmot, kade u~estvoto na rabotnata sila e prakti~no nezamenlivo. 
Kadrovskata struktura vo tranzitniot turizam se karakterizira u{te i so 
opredeleni specifi~nosti koi proizleguvaat od toa {to korisnicite na uslugi vo 
ovoj vid turizam vo najgolema merka se stranski patnici. Ova upatuva na neophodnost 
od zadol̀ itelno poznavawe na stranski jazici kako edna od krucijalnite obrazovni 
komponenti {to treba da gi poseduvaat turisti~kite kadri. Dinami~nosta na 
rabotnite procesi koi se odvivaat pri davaweto uslugi vo tranzitniot turizam 
baraat stru~nost i kompetentnost na anga`iranite ne samo zaradi obezbeduvawe 
kvalitet na uslugite, tuku i poradi toa {to tranzitniot turizam pretstavuva 
mo`nost za promotivni aktivnosti na site nivoa. 

Zaradi toa, treba da se vrabotuvaat stru~ni lica so visoka stru~na sprema od oblasta 
na turizmot i ugostitelstvoto. Prostor za vrabotuvawe na stru~ni lica so 
turisti~ka specijalnost treba da se realizira vo ramkite na organizaciskite 
strukturi odnosno vo podra~nite edinici na Ministerstvoto za ekonomija, vo 
lokalnata samouprava, vo turisti~ki agencii, turisti~ki biroa i drugi nevladini 
organizacii. Za podobruvawe na kadrovskata stuktura vo turizmot se predlaga 
sproveduvawe na slednoto: 

• Pri vrabotuvaweto na lica vo turisti~koto stopanstvo maksimalno da se vodi 
smetka za stru~nosta i kompetentnosta bazirani na soodvetna turisti~ko-
ugostitelska educiranost, poznavawe na stranski jazici i poseduvawe ve{tini 
od informati~ki tehnologii; 

• Da se uredi normativno vrabotuvaweto na kadri vo turisti~kata 
administracija i lokalnata samouprava po pat na javen konkurs; 

• Poznavaweto na stranskite jazici treba da pretstavuva prednost pri 
vrabotuvaweto na lica na informativno-propagandnite punktovi i kancelarii; 

• Da se ovozmò i podigawe na stru~noto nivo na vrabotenite kadri vo oblasta na 
turizmot preku edukacija za povisok stepen na obrazovanie, permanentna 
edukacija, sledewe na specijalizirani kursevi, u~estvo na nau~ni sobiri, panel 
diskusii i predavawa, koristewe na Internet, stru~ni knigi i druga literatura. 
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Se smeta deka na ovoj na~in }e se nadmine sega{nata sostojba vo pogled na kadrovskata 
ekipiranost vo turizmot na Op{tina Veles. Samoto vrabotuvawe na novi kadri vo 
oblasta na turizmot vo op{tinata pretstavuva zna~ajna pridobivka, poradi {to e 
potrebno da se utvrdat mo`nostite vo ramkite na ovaa razvojna komponenta. Poradi 
toa, napravena e proekcija na mo`ni vrabotuvawa na stru~ni kadri do 2004, koga 
op{tinata treba spremno da go do~eka naplivot na tranzitni patnici koi }e 
prisustvuvaat na Olimpiskite igri vo Atina, vo Republika Grcija. 

V.4  Lokacisko opredeluvawe na konkretna turisti~ka ponuda 
Unapreduvaweto na kvalitetot na uslugite }e zavisi i od konkretnata lokaciski 
definirana turisti~ka ponuda. Toa podrazbira deka vo prostorot opredelen za 
davawe uslugi vo tranzitniot turizam treba da se osmislat neophodnite poedine~ni 
sodr`ini kako del od kompleksniot priod vo ovaa sfera. Zatoa e potrebno da se uredi 
lokaciski prostor vo koj treba da se izgradat i vnesat ovie sodr`ini, a izborot na 
lokacija treba da bide vo soglasnost so urbanisti~kite re{enija vo ramkite na 
soobra}ajno-infrastrukturalniot plan za delot na op{tinskiot prostor na Veles. 

Vo ramkite na ovaa ponuda treba da se opfatat potrebnite sodr`inski elementi, 
dodeka razmestenosta na elementite treba da bide taka lokaciski postavena, za da 
mo`e da obezbedi polna funkcionalnost. 

Priodot do odreden turisti~ki kompleks treba da bide soodvetno signaliziran od 
grani~niot premin do vlezot vo kompleksot. Vlezot treba da se obele`i so svetle~ka 
reklama i da ima signalizacija na site objekti vo kompleksot. Vo neposredna blizina 
na vlezot treba da se locira informativno-propagandniot punkt. Objekt za brza 
hrana treba da bide lociran na mesto koe }e ovozmo`uva i {alterska usluga. 
Dominantno mesto vo kompleksot treba da zazema motelot koj treba da poseduva 
uslovi za ponuda koja vo poseben slu~aj }e opfati i sodr`ini svojstveni za no}nite 
barovi i uslugi od kockarski karakter. Parking prostorot treba da bide pred 
motelot, dodeka avtoservis uslugite treba da se lociraat zad motelskiot objekt.  

Opremata za detska zabava treba da se locira do motelot, dodeka nus prostoriite 
treba da se lociraat zad motelskiot objekt i treba da se od tipot na podvi`ni 
objekti. Avto kampot mora da bide soodvetno dislociran od prostorot koj gravitira 
kon motelot. 

Kompleksot na uslugi vo tranzitniot turizam opfa}a infrastrukturalni i 
suprastrukturalni objekti. Izgradbata na infrastrukturata treba da pretstavuva 
osnova za otvorawe na koncesionerstvoto na ovie lokacii. Spored toa, davatelot na 
koncesii treba da ovozmo`i korisnikot na koncesijata da  izgradi odnapred 
opredeleni objekti so specifi~na namena.  
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Na slika 8 e dadena skica na eden vakov turisti~ki kompleks. 

 

s vetle~ka reklama   

s ignalizacij a   

i nformativen punkt   

o bjekt za brza ishrana   

a vto servis    

m otel    

d etski zabaven park     

p rostor za horikulturno   ureduvawe   

a vtokamp   

Slika  8. Lokaciska skica na turisti~ki kompleks   

 

V.5  Turisti~kiot atraktivno-motivski fond kako disperzivna  
mo ǹost za unapreduvawe na tranzitniot turizam 

Razvojot na tranzitniot turizam se temeli vrz komunikativnosta na prostorot vo koj 
se sproveduva. Toj e mo{ne zna~aen kako distributiven kanal i na propagandni 
sodr`ini, taka {to se koristi za promocija na site turisti~ki vrednosti na 
Republika Makedonija.  

Prostorot na Republika Makedonija e dosta tesen, taka {to turistite koi se dvi`at 
po komunikacijata E-75 mo`at da gi posetat i najoddale~enite turisti~ki vrednosti 
vo tekot na samo eden den. Atraktivno-motivskiot fond na Op{tina Veles se nao|a vo 
neposredna blizina, pa zatoa raspolo`livite vrednosti se dostapni do prostornata 
determiniranost za razvojot na tranzitniot turizam i mo`at da se vklu~at vo 
turisti~kata ponuda. Za da mo`e da se operacionalizira gorenavedenata 
pretpostavka, potrebno e da se izvr{i inventarizacija i revaluacija na turisti~kite 
vrednosti vo okolniot prostor. 

Atraktivno-motivskiot fond e lociran vo op{tinskiot atar na Veles i vo atarite na 
sosednite op{tini. Ovie lokaliteti gravitiraat kon magistralata E-75 koja e glavna 
oska na komunikaciite vo Republika Makedonija i osnovna prostorna predispozicija 
za razvoj na tranzitniot turizam.  
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Vo spomnatiot prostor se nao|aat mo{ne vpe~atlivi planinski prostori, dolinski i 
pe{terski formi i paleontolo{ki lokaliteti. Na planinite Jakupica i Babuna 
diferencirani se dve turisti~ki zoni i tri lokaliteti. Toa e zonata Babuna-
Solunska Glava, vo koja se nao|aat lokalitetite Orlov Dol i ^eples i zonata Breza-
Gorno Jabol~i{te so lokalitetot Gorno Jabol~i{te. 

Od vrvot Gorno Begovo kon Gorno Jabol~i{te se protegaat i tereni za zimsko-
sportski aktivnosti. Tie spa|aat vo grupata na najpogodni tereni na ovaa planina. 
Spored toa, postoi mo`nost za razvoj na zimsko-sportski aktivnosti. Isto taka, vrvot 
Gorno Begovo e izvonreden vidikovec. Ovie lokaliteti se pogodni za planinarewe, 
{to podrazbira pro{etki niz planinskiot prostor i osvojuvawe na visokite vrvovi. 
Vo ovoj prostor postojat mo`nosti za razvoj na herbalniot turizam, {to podrazbira 
sobirawe pe~urki, {umski plodovi, cvetovi, listovi, kora i korewa. Bogatstvoto na 
dive~ ovozmo`uva razvoj na razli~ni lovno-turisti~ki aktivnosti. Pokraj lovot so 
otstrel, ovde se mo`ni i aktivnosti koi sodr`at nabquduvawe na ptici i slikawe na 
dive~ot, kako eden vid lovno-turisti~ka safari forma. 

Severno od Solunska Glava, na nadmorska viso~ina od 1.500-2.000 metri se nao|a 
lokalitetot Ru~ica pokraj kogo e rezervatot od krivuq (Pinus mugo Turr). Toa e 
edinstvena sostoina od borot krivuq vo Makedonija i predstavuva najju`no 
nao|ali{te po arealot na rasprostranuvawe na Balkanskiot Poluostrov. Pokraj 
mo`nosti za pro{etki, ovoj predel mo`e da se iskoristi i za ekskurzivni turisti~ki 
aktivnosti so edukativno i nau~no zna~ewe. 

Pe{terite Makaroec I i II vo dolinata na rekata Babuna na 300 m.n.v. i 110 metri od 
nejzinoto korito se zna~ajni po toa {to vo niv se otkrieni ostatoci od paleolitot. 
Ovie pe{teri spa|aat vo grupata na osobeno zna~ajni pe{terski formi i mo`at da se 
vklu~at vo razvojot na speleolo{kiot turizam. Pritoa, pet artefakti od ovie 
pe{teri se nao|aat vo Muzejot na Makedonija vo Skopje. Toa zna~i deka mo`at da se 
iskoristat za ekskurzivni aktivnosti so edukativno i nau~no zna~ewe. 

Ekskurzivno, edukativno i nau~no zna~ewe ima i lokalitetot Karaslari. Ovoj 
lokalitet se nao|a na 3 kilometri jugoisto~no od Veles. Vo nego se pronajdeni 
fosilni ostatoci na cica~i, kakvi {to se kowi, gazeli, `irafi i sviwi. Spored ovie 
fosili, lokalitetot spa|a vo grupata na najpoznatite nao|ali{ta koi dosega se 
otkrieni vo svetot. 

Paleontolo{kiot lokalitet Kale Bawi~ko se nao|a vo blizina na seloto Bawica. Vo 
nego se otkrieni raznovidni fosilni ostatoci na fauna, kako na primer: brahiopodi, 
{kolki, amoniti i dr. I ovoj lokalitet mo`e da se iskoristi za ekskurzivni, 
edukativni i nau~ni turisti~ki aktivnosti. 

Lokalitetot Gorno Vranovci e izrazito pogoden za lovno-turisti~ki, sportski i 
zabavni aktivnosti. Za odvivawe na ovie aktivnosti potrebno e da se izgradat 
sportski tereni, trim pateki, pokrien bazen i detski zabaven centar. 

Niz gradot Veles te~e rekata Vardar. Kejot na Vardar, soodvetno izgraden i ureden, 
mo`e da se nametne kako izvonredno {etali{te. Osven toa, vo ovaa reka i nejzinoto 
slivno podra~je se sre}avaat razni vidovi ribi {to treba da pretstavuva vistinska 
osnova za razvoj na ribolovnite turisti~ki aktivnosti. Me|utoa, preduslov za vakva 
opredelba e da se obezbedi za{tita na vodite od zagaduvawe, bidej}i kvalitetot na 
vodata na potezite od Skopje i Veles e od ~etvrta kategorija. Vo vodata e 
evidentirano prisustvo na te{ki metali, cijanidi i drugi toksi~ni agensi, {to 
pretstavuva ograni~uva~ki faktor za koristewe na Vardar za turisti~ki celi.  
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Rekata Topolka e pogodna za ribolovni aktivnosti. Vo toj kontekst zna~ajna e i 
Vranovskata Reka, desna pritoka na rekata Topolka. Atraktiven lokalitet e 
mesnosta Klisura vo dolinata na ovaa reka, koj mo`e da se iskoristi i za edukativni 
aktivnosti. 

Rekata Babuna isto taka ovozmo`uva ribolovni aktivnosti. Na nejzinata pritoka 
Izvor~ica se nao|a lokalitetot Jasenovo kade{to postoi sanatorium, koj mo`e da se 
vklu~i vo zdravstveno-rekreativnite aktivnosti. Vo ovoj prostor se nao|a i 
fazanerija koja mo`e da bide vo funkcija na pointenziven razvoj na lovniot turizam. 

Pokraj prirodnite turisti~ki atraktivno-motivski vrednosti, vo ovoj prostor se 
prisutni i antropogeni resursi. Gradot Veles ima bogata i burna istorija i se smeta 
deka postoel u{te vo peonskiot period. Vo Rimskata imperija e poznat pod imeto 
Vila Zora. Poznava~ite na prilikite niz dolgata istorija go datiraat postoeweto na 
naseleno mesto na ovoj prostor u{te vo 167 godina pred na{ata era. Se pretpostavuva 
deka imeto Vila Zora ili Dolni Grad poteknuva od ovoj period. 

Zna~itelno postari lokaliteti se neolitskoto nao|ali{te "Mramor" vo ^a{ka, 
nao|ali{ta od `eleznoto vreme "Dabica" i "Svilara" vo Dolno Orizari, kako i 
svetoto mesto od anti~kiot period "Klepa" vo Dvori{te. Me|utoa, po svojata 
vrednost, iako ne pripa|a na ovaa op{tina vo administrativna smisla, dominantno 
mesto zazema lokalitetot Stobi, koj e ve}e ureden i lesno mo`e da se vklu~i vo 
turisti~kata ponuda na Veles.  

Od srednovekovniot period zna~ajni kulturni turisti~ki vrednosti imaat crkvite vo 
ovoj grad. Toa se crkvata Sv. Nikola i manastirskata crkva Sv. Dimitrija od XIV vek, 
kako i crkvite Sv. \or|i i Sv. Pantelejmon. Od orientalnata kultura vnimanie 
zaslu`uvaat Crnata i Belata xamija i Saat kulata. 

Karakteristi~nata gradska arhitektura i kulturno-istoriskite objekti od 
ponovatata istorija gi opfa}aat gimnazijata, kako najstara obrazovna institucija na 
ovie prostori, potoa `elezniot most, ku}ata na Racin, ku}ata na Glavinov, 
Narodniot muzej, likovniot salon i Spomen-kosturnicata. Objekti od oblasta na 
kulturata se i gradskoto kino, bibliotekata i teatarot. 

Turisti~kiot razvoj na Veles treba da se temeli i vrz manifestaciite kakvi {to se: 
Racinovite sredbi, likovnata kolonija, folklorniot festival, detskiot festival, 
velosipedskite trki, atletskite natprevari, izbor na sportist i ekipa na godinata i 
sli~ni manifestacii. 

Vele{kiot prostor e karakteristi~en i po etnografskite vrednosti. Vo 
restoranskata ponuda mesto treba da najdat: vele{kata pita pastrmajlija, sarmata od 
lozov list, elbasan tava, kukurek i {irden. 

Kako suveniri, pokraj grn~arskite proizvodi treba da se vklu~at i kerami~ko 
terakotnite tvorbi, kako i kazanxiskite i ko`arskite proizvodi. 

Vaka iznesenata inventarizacija na turisti~kite vrednosti vo regionot na Veles 
pretstavuva mo`nost za nivna valorizacija vo selektivni segmentirani vidovi na 
turisti~ki razvoj. Na ovoj na~in se ovozmo`uva pri sostavuvaweto na turisti~kite 
aran`mani da se izbere del od {irokata sodr̀ ajnost na turisti~kata ponuda. So 
ogled na raznovidnosta na turisti~kite aran`mani, vaka e ovozmo`ena i 
zabele`itelna selektivnost vo izborot. Valorizacijata na turisti~kite vrednosti 
vo lokalitetite koi na ovoj na~in se diferencirani e dadena i vo poseben pregled vo 
tabela 22. Vo taa smisla treba da bide naso~eno i nivnoto kompleksno ureduvawe. 
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Tabela 22:  Pregled na turisti~kite lokaliteti i vrednosti i razvoj na selektivni vidovi 
turizam 

Lokalitet i turisti~ka 
Vrednost 

Selektiven vid 
turizam 

Aktivnosti Potrebni intervencii 

Orlov Dol 
Planinski turizam 
Loven turizam 

Pro{etki, planinarewe, 
alpnizam, vidikovsko 
nabquduvawe, lov 

Vklu~uvawe vo 
turisti~kata ponuda, 
Turisti~ka promocija 

Gorno Begovo 
Gorno Jabol~i{te 

Planinski turizam 
Loven turizam 

Skijawe, planinarewe, 
alpnizam, vidikovsko 
nabquduvawe, lov 

Vklu~uvawe vo 
turisti~kata ponuda, 
Turisti~ka promocija 

Breza Buzalinovo 
Planinski turizam 
Loven turizam 
Herbalen turizam 

Pro{etki, planinarewe, 
lov, sobirawe pe~urki 

Vklu~uvawe vo 
turisti~kata ponuda, 
Turisti~ka promocija 

Pe{ti-Makaroec 
Ekskurziven turizam 
Speleolo{ki turizam 
Kulturen turizam 

Nabquduvawe na 
klisurata Pe{ti, 
poseti na 
pe{terite, edukacija 

Ureduvawe na 
priodite vo 
klisurata i 
pe{terite 

Karaslari 
Ekskurziven turizam 
Kulturen turizam 

Edukacija 
Promocija 
Signalizacija 
Ureduvawe 

Kale Bawi~ko 
Ekskurziven turizam 
Kulturen turizam Edukacija 

Promocija 
Signalizacija 
Ureduvawe 

Gorno Vranovci Loven turizam 
Kulturen turizam 

Edukacija, zabava, 
sport 

Ureduvawe 
Promocija 

Kej na rekata 
Vardar 

Kulturen turizam 
Riboloven turizam 

Pro{etki, zabavni 
i ribolovni 
aktivnosti 

Ureduvawe 
Za{tita na vodata 

Reka Topola 
Klisura 

Riboloven turizam 
Ekskurziven turizam 

Edukacija 
Nabquduvawe na 
klisurata 

Promocija 
Vklu~uvawe vo 
turisti~ka ponuda 

Reka Babuna 
Izvor~ica 
Jasenovo 

Riboloven turizam 
Loven turizam 
Zdravstven turizam 

Lov, ribolov, 
pro{etki, rekreacija 

Promocija 
Vklu~uvawe vo 
turisti~ka ponuda 

Dolni grad, Vila Zora, Mramor,  
^a{ka, Dabica, Svilara, Dolno 
Orizari, Klepavo vori{te,Stobi, 
Sv. Nikola, Sv. Dimitrija,  
Sv. \or|i, Sv. Pantelejmon, 
Crna xamija, Bela xamija, Saat 
kula, Stara gimnazija, @elezen 
most, Ku}ata na Racin, Ku}ata na 
Glavinov, Naroden muzej, Spomen 
kosturnica, Likoven salon, 
Kino, teatar,biblioteka 

Kulturen turizam 
Edukacija 
Kulturni aktivnosti 

Vklu~uvawe vo 
turisti~kata ponuda 
Promocija 

Manifestacii 
Manifestaciski 
turizam 

Kulturni aktivnosti 
Sportski aktivnosti 
Stopanski aktivnosti 

Promocija 

Etnografski vrednosti Kulturen turizam 

Kulturni i gastronomski 
aktivnosti 
Proda`ba na 
suveniri 

Vklu~uvawe vo 
turisti~kata ponuda 

 

V.6  Atraktivna osnova za razvoj na turisti~kiot kompleks na ezeroto Mladost 
Od atraktivno-motivskite vrednosti vo prostorot na Op{tina Veles posebno 
vnimanie zaslu`uva ezeroto Mladost. Se raboti za prostorna celina koja treba 
uspe{no da se vklu~i vo turisti~kata ponuda. Turisti~ko-geografskata polo`ba na 
ovoj turisti~ki kompleks pretstavuva vrednost sama po sebe, bidej}i se raboti za 
turisti~ki lokalitet koj se nao|a neposredno do magistralnata komunikacija E-75. 
Na toj na~in ovoj prostor e vklu~en vo me|unarodnite tranzitni pravci. Me|utoa, 
tranzitnosta vo me|unarodni ramki na lokalitetot e potencirana i so toa {to toj se 
nao|a na komunikacijata koja vodi preku [tip i grani~niot premin Del~evo kon 
Bugarija. Ovaa prostorna celina se nao|a vo blizina na mestoto na koe ovie dve 
mo{ne zna~ajni me|unarodni komunikacii se vkrstuvaat. Toa e u{te eden fakt koj ja 
potencira negovata me|unarodna tranzitivnost. 
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Niz ovoj prostor se protegaat i komunikaciite koi vodat kon Sveti Nikole i 
Katlanovo. Komunikacijata kon Sveti Nikole ovozmo`uva doma{na tranzitivnost, 
dodeka pak kon Katlanovo komplementarnost na turisti~kite vrednosti, pri{to 
Katlanovskata Bawa i ezerskiot kompleks Mladost mo`at da se nadopolnuvaat vo 
elementite na svojata ponuda. Vakvata komunikativnost na ovoj prostor upatuva na 
toa deka toj treba da se koncipira kako eden od turisti~kite kompleksi koi se 
predodredeni za razvoj na tranzitnite turisti~ki aktivnosti. Osven toa, ezeroto 
Mladost pretstavuva prostorna celina koja ovozmo`uva rekreativni turisti~ki 
aktivnosti.  

Rekreativnosta na ovaa prostorna celina proizleguva od vrednostite koi gi poseduva 
samiot akvatorium, no i od okolnite vlijanija, od koi osobeno se zna~ajni slednite: 

• Zagadenosta na vodata vo rekata Vardar pretstavuva faktor koj gi namaluva 
mo`nostite za kapewe kako rekreativna forma; 

• Zagadenosta na vozduhot i ostanatite uslovi vo `ivotnata sredina vo 
op{tinata Veles ja potencira potrebata od rekreativni aktivnosti; 

• Visokite temperaturi vo letniot del od godinata se pri~ina za zgolemena 
potreba od razli~ni rekreativni a osobeno na kapali{ni aktivnosti.25 

Klimatskite uslovi vo Op{tina Veles ne samo {to pretstavuvaat faktor na 
zabele`itelna potreba od kapali{ni rekreativni aktivnosti, tuku se i osnovna 
predispozicija za nejzino zadovoluvawe. Imeno, temperaturata na vozduhot 
pretstavuva ramka na dol̀ inata na traewe na kapali{nata sezona. Minimalnata 
vrednost na prose~no mese~nata temperatura na vozduhot za aktivnosti na kapewe i 
son~awe iznesuva 18°S, a vo op{tinata preku pet meseci vo godinata temperaturata e 
nad ova nivo, a tri meseci vo godinata e nad 22°S. Povolna vrednost ima i vla`nosta 
na vozduhot, ~ija sredna godi{na relativna vrednost iznesuva 69%, {to idealno 
odgovara za turisti~ki prestoj vo ovoj prostor. 

Ostanatite klimatski elementi isto taka pozitivno deluvaat vrz mo`nostite za 
turisti~ki prestoj. Obla~nosta e relativno mala i iznesuva 5,5 desetini na godi{no 
nivo, a prijatno deluva i ju`niot veter koj vo letniot period od godinata duva po 
dolinata na Vardar od pravec na Egejskoto More. 

Ezeroto Mladost pretstavuva i meliorativno-irigaciona akumulacija. Locirano e vo 
edna relativno tesna depresija so karakteristi~no nadol`no protegawe. Dol̀ inata 
na ezeroto iznesuva okolu 2 kilometri, a {iro~inata okolu 500 metri. Vkupnata 
bregova linija iznesuva okolu 4,5 kilometri od koja kako pla`en prostor mo`at da se 
izdvojat slednite 3 potezi: 

• Od branata do najsevernata to~ka na ezeroto; 
• Od to~kata na 200 metri od branata vo dol`ina od 300 metri kon utokata na 

rekata Otavica;  
• Od to~kata na 300 metri od utokata na rekata Otavica vo dol̀ ina od 1.000 

metri. 

                                                 
25 Apsolutno maksimalnata temperatura so vrednost povisoka od 40°S se javuva vo prosek na 

sekoi 6 godini, a so vrednost povisoka od 35°S sekoja godina. Apsolutno maksimalnata 
temperatura od 40S° se javuva vo letnite meseci, a nad 35°S od maj do oktomvri. Apsolutno 
najvisoka temperatura na vozduhot koja e zabelè ana na ovoj prostor iznesuva 43,5°S. 
Prose~niot broj na tropski denovi vo godinata iznesuva 68 (izvor: A. Lazarevski, Klimata 
vo Makedonija, Kultura Skopje, 1993 godina, str. 120). 
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Prviot poteg e karakteristi~en po toa {to vo nego se locirani motelot Mladost i 
restoranot Lozar. Prostorot e vo faza na ureduvawe, odnosno nedovolno e ureden. 
Ureduvaweto i opremata treba da opfati: formirawe kaskadna pla`a, popolneta so 
pesok kako platforma za son~awe, ras~istuvawe na litoralot za kapali{ni 
aktivnosti, izgradba na monta`no pristani{te za iznajmuvawe i prifa}awe na 
plovila, parking, avto-servis, zeleni povr{ini i hortikulturno ureduvawe, 
opremuvawe so le`alki, opremuvawe so ~adori za sonce i opremuvawe so garnituri za 
sedewe. 

Presmetka na ureduvaweto i opremuvaweto na pla`a I 
Ureduvawe i opremuvawe na Pla`a I Cena (DEM) 

Kopno 2.400 m2  Povr{ina na plà ata 
Litoral 650 m2  

Prostor za parking, poplo~en so behaton kocki, ivi~nici i klupi 900 m2 4.500 
Pla`ni platformi so pesok za son~awe 1.250 m2 8.750 
Zabavni i sportsko-rekreativni povr{ini 250 m2 5.000  
Ras~istuvawe na litoralot i negovo betonirawe 650 m2 10.500  
Izgradba na montà no pristani{te  5.400  
Le`alki 25 250  
^adori za sonce 30  300  
Garnituri za sedewe 20 200  
Vkupno 34.900  

 
Vtoriot poteg e karakteristi~en po toa {to e relativno tesen, kade litoralot lesno 
se zamatuva. Spored toa, potrebno e celiot poteg da se pro{iri i da se izbegne 
tesniot litoral za kapewe. Za da mo`e ova da se ostvari, se predlaga: da se ras~isti 
litoralot, da se uredi prostor za parkirawe vozila, da se uredat povr{ini za sport i 
zabava, da se uredat povr{ini za vremeni objekti-{ankovi, sanitarni jazli, 
soblekuvalni, skara i sli~no, da se izgradi platforma koja }e se protega od bregot 
nad ezerskiot akvatorium, koja }e slu`i i kako objekt za iznajmuvawe i privrzuvawe 
na plovila26, kaskadno da se uredat pla`ite so pesok, da se obezbedat rekviziti za 
zabavni i sportski igri, da se opremi so le`alki i so garnituri za sedewe. 

Presmetka na ureduvaweto i opremuvaweto na pla`a II 
Ureduvawe i opremuvawe na Pla`a II Cena (DEM) 
Vkupna povr{ina na pla`ite 2.900 m2   
Drvena konstrukcija za platforma 600 m2 40.000  
Prostor za parking, poplo~en so behaton kocki, ivi~nici i klupi 900 m2 4.500  
Povr{ini so pesok za son~awe 600 m2 4.200  
Ras~istuvawe na litoralot 650 m2 3.000  
Ureduvawe povr{ini za sport i zabava 250 m2 5.000  
Ureduvawe povr{ini za {ankovi, sanitarni jazli, garderobi, skara 100 m2 2.700  
Tobogan 1 14.000  
Le`alki 30 300  
^adori za sonce 30 300  
Garnituri za sedewe 20 200  
Vkupno 76.200 

 

                                                 
26 Vo ovoj kontekst mora da bide potencirano da postoi najstroga zabrana za plovila {to 

koristat motori so vnatre{no sogoruvawe. 
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Tretiot poteg e karakteristi~en po relativno strmniot naklon na bregot. Pla`niot 
prostor e podelen na dva dela so mala dolina. Vakvata morfolo{ka diferencijacija 
pretstavuva prirodna osnova za rekreativna namena na krajbre`niot prostor. 
Severoisto~niot del od bregot treba da se uredi i opremi za ribolovni aktivnosti. 
Vo prilog na opredelbata za vakva aktivnost odi poribenosta na ova ezero. Ribnite 
primeroci, kakvi {to se krapot, somot i amurot, se dominantni vidovi. Vo ovoj del od 
litoralot postoi mo{ne razviena hidrofilna flora. Vo nea najzastapena e trskata 
koja pretstavuva izvonreden areal za odgleduvawe na ribite. Spored toa, treba da se 
izgradat parapetni monta`ni mostovi koi }e se iskoristat za ribolovni aktivnosti. 
Jugoisto~niot del treba da se uredi za kapali{ni aktivnosti i aktivnosti za 
son~awe. So ogled na strmnosta na bregot, peso~nite platformi treba da bidat 
kaskadni. Treba da se montira i pristani{en most koj }e se koristi za privrzuvawe i 
iznajmuvawe na plovila. Terenot vo ovoj del e pogoden za locirawe i na trim pateka 
vo dol`ina od 2 kilometri. So toa }e se ovozmo`i odvivawe na razli~ni rekreativni 
i atletski aktivnosti. 

Presmetka na ureduvaweto i opremuvaweto na pla`a III 
Ureduvawe i opremuvawe na Pla`a III Cena (DEM) 
Vkupna povr{ina na pla`ite 6.080 m2  
Zeleni povr{ini i hortikulturno ureduvawe 1.000 m2 5.000  
Povr{ini so pesok za son~awe 3.000 m2 21.000  
Trim pateka 2.000 m2 20.000  
Ureduvawe povr{ini za {ankovi, sanitarni jazli, garderobi, skara 80 m2 16.000  
Mostovi za ribolov i privrzuvawe ~amci 2 9.800  
Le`alki 50 500  
^adori za sonce 60  600  
Garnituri za sedewe 40 400  
Vkupno 73.300 

 

V.7  Uslovi za koncesionirawe 
Za da mo`e uspe{no da se odviva razvojot na turizmot vo Op{tina Veles, potrebno e 
pottiknuvawe na koncesionerski odnosi, za {to e neophodno od strana na lokalnata 
samouprava najprvo da se sogledaat imotno-pravnite odnosi. Vo toj kontekst treba da 
se utvrdat uslovite na postojnite koncesirawa.  

Lokalnata samouprava ima zada~a da utvrdi koi resursi mo`at da se vklu~at vo 
koncesionerskiot proces. Istovremeno, mo{ne e va`no da se opredelat 
koncesionerskite uslovi vo vrska so {to treba da se sogleda i sprovede slednoto: 

• Koncesionerot na lokalnata samouprava vo zavisnost od povr{inata koja }e ja 
koristi }e í isplati soodveten nadomestok (~len 7 od Zakonot za koncesija); 

• Koncesionerot treba da go uredi i da go opremi koncesioniot prostor vo 
soglasnost so elementite i sodr`inite predvideni so ovaa studija po 
lokaliteti i aktivnosti; 

• Ureduvaweto i opremuvaweto na prostorot }e se vr{i so prethodno izraboteni 
glavni izvedbeni proekti koi }e bidat odobreni od stru~na komisija i }e bidat 
del od dokumentacijata za ostvaruvawe na koncesionerskite prava; 

• Tro{ocite okolu opremuvaweto }e bidat na tovar na koncesionerot; 
• Investicionite vlo`uvawa vo trajno ureduvawe na pla`ite }e se odbijat od 

vkupniot iznos na koncesijata, a visinata na koncesijata }e se namali za 
investicionite vlo`uvawa realizirani vo dosega{noto ureduvawe na 
prostorot; 
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• Prednost vo koncesioniraweto }e imaat subjektite ~ii objekti se nao|aat vo 
funkcionalna vrska so pla`niot prostor, a funkcionalnosta }e ja opredeluva 
stru~na komisija na lokalnata samouprava; 

• Koncesionerot treba da se pridr`uva kon zacrtanite normi za za{tita na 
`ivotnata sredina, pri{to kako primer mo`e da se poso~i Odlukata za 
karakteristi~en pejsa` na ezeroto Mladost; 

• Komisijata na lokalnata samouprava mo`e da go prekine koncesioniraweto, 
dokolku koncesionerot ne se pridr`uva kon uslovite dadeni vo ovaa studija; 

• Komisijata nema da dozvoli gradba na trajni suprastrukturalni objekti koi ne 
se vo soglasnost so detalniot urbanisti~ki plan na Op{tina Veles; 

• Lokalnata samouprava za da ima uloga na koncendent treba da pobara 
prenesuvawe na koncesijata od dr`avno na lokalno nivo (vo sprotivno pravoto 
na koncendent ostanuva vo nadle`nost na Republika Makedonija). 

V.8  Preporaki za razvoj na tranzitniot turizam   
Mestopolo`bata na op{tinata vo centralniot del na Republika Makedonija, 
blizinata na magistralata E-75 koja e glavna oska na komunikaciite vo na{ata 
dr`ava, kako i mo{ne interesnite prirodni i antropogeni atraktivno-motivaciski 
vrednosti, pretstavuvaat osnovna predispozicija za razvoj na tranzitniot turizam vo 
Op{tina Veles. 

Tranzitniot turizam opfa}a specifi~na turisti~ka klientela za koja e neophodno 
soodvetno infrastrukturalno i suprastrukturalno opremuvawe na tranzitniot 
turisti~ki prostor, turisti~ka valorizacija i opremuvawe na atraktivnostite vo 
okolniot prostor i primena na soodvetni promotivni aktivnosti i informativno-
propagandni sredstva.  

Za podobruvawe na sostojbite i ostvaruvawe pobrz razvoj na tranzitniot turizam 
potrebno e davawe prioritet na programite svrzani so razvoj na tranzitniot turizam 
od strana na lokalnata samouprava pri re{avawe na infrastrukturnite problemi, 
afirmirawe na koncesionerstvoto i poaktivno vklu~uvawe na dr`avata vo 
poddr{kata na proekti za razvoj na tranzitniot turizam. 

Podobruvawe na sostojbite vo oblasta na smestuva~kite kapaciteti vo smisla na 
nivniot broj, lociranost i kvalitet na uslugite se predlaga da se ostvari so (1) 
definirawe na smestuva~kite objekti spored postoe~kite ugostitelski standardi, (2) 
intenzivirawe na procesot na privatizacija, (3) kategorizacija na postoe~kite 
smestuva~ki objekti i (4) locirawe na ugostitelskite kapaciteti na prostorot okolu 
glavnite soobra}ajni komunikacii. 

Podobruvaweto na obemot i strukturata na ugostitelskite objekti za hrana i 
pijaloci se predlaga da se ostvari preku locirawe na nepodvi`nite i podvi`nite 
objekti vo neposredna blizina na soobra}ajniot komunikaciski prostor i  
turisti~kite motivski atraktivnosti, kako del od vakvite turisti~ki kompleksi. 
Pritoa, ponudata na objektite za hrana i pijaloci treba da bide so karakteristiki 
koi }e ja uva`at ekspeditivnosta vo davaweto i primaweto na uslugi, osobeno vodej}i 
pritoa smetka za barawata i sklonostite na tranzitnite patnici. Vo ponudata treba 
da se vklu~at  i produkti koi se proizveduvaat i specijaliteti koi se podgotvuvaat vo 
ovoj prostor. 
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Turisti~kata propaganda ima zna~ajno vlijanie vrz turisti~kiot razvoj, pa poradi 
toa za podobruvawe na sostojbite vo ovaa sfera se predlaga:  

• izgotvuvawe na grafi~ki sredstva za propaganda od najrazli~en tip,  
• koristewe na oglasni formi preku masovnite mediumi,  
• upotreba na televizijata, filmot, dijaproektorite i kompjuterskata tehnika so 

koristewe na Internet,  
• koristewe na prostorno-plasti~nite sredstva vo ureduvawe na enteriernite 

prostori vo turisti~ko-ugostitelskite objekti,  
• oblikuvawe na suveniri so avthtoni vrednosti,  
• koristewe na li~ni propagandni sredstva vo odnosi so javnosta. 

Promotivnite aktivnosti koi vleguvaat vo sferata na nadle`nosti na lokalnata 
samouprava treba da bidat taka konstituirani za da mo`e da gi opfatat po{irokite 
interesi od nacionalen i od lokalen karakter. Spored toa, sodr`inata za ovaa namena 
treba da bide prifatena od strana na subjektite na lokalnata samouoprava i na nivo 
na nacionalen turisti~ki sojuz i kompetentnite dr`avni organi od oblasta na 
turizmot i ugostitelstvoto, a finansiskite sredstva treba da gi izdvoi lokalnata 
samouprava i dr`avata.  

Za podobruvawe na sostojbite vo turisti~kata informativna dejnost se predlaga:  
• formirawe na informativno-turisti~ko biro,   
• locirawe na informativni punktovi vo centralnoto gradsko podra~je i 

neposredno do soobra}ajnite komunikacii,  
• distribucija na informativni sodr`ini za turisti~kite vrednosti na 

op{tinata,  
• obezbeduvawe signalizacija i obele`uvawe na turisti~kite lokaliteti i 

objekti vo op{tinata. 

Kadrovskata ekipiranost pretstavuva eden od osnovnite preduslovi za razvoj na 
turizmot. Stru~nosta i kompetentnosta se va`ni ne samo poradi kvalitetot na 
uslugite, tuku i poradi toa {to tranzitniot turizam pretstavuva mo`nost za 
promotivni aktivnosti na site nivoa. Zatoa, vrabotuvawe na lica so turisti~ka 
specijalnost, turisti~ko-ugostitelska educiranost, poznavawe na stranski jazici i 
informati~ka osposobenost treba da se obezbedi i vo podra~nata edinica na 
Ministerstvoto za ekonomija i vo lokalnata samouprava.  

Unapreduvaweto na kvalitetot na uslugite vo tranzitniot turizam zavisi i od 
konkretnata lokaciski definirana turisti~ka ponuda. Izborot na lokacija treba da 
bide vo soglasnost so urbanisti~kite re{enija vo ramkite na soobra}ajno-
infrastrukturalniot plan na Op{tina Veles, a turisti~kata ponuda treba da gi 
opfati site potrebni sodr`inski elementi, lokaciski postaveni na na~in koj }e 
obezbedi nivna optimalna funkcionalnost. 
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V.9  O~ekuvani efekti od proektnite zafati 
Se smeta deka so realizacija na navedenite proektni zafati }e se postignat 
zabele`itelni rezultati vo pove}e sferi navedeni vo tekstot {to sledi. 

Pri kreiraweto na razvojnite mo`nosti zemena e vo predvid tranzitnosta kako 
bazi~na komponenta na turizmot. Posebno vo ovaa smisla e vodeno smetka za 
odr`uvaweto na Olimpiskite igri vo Atina vo 2004 godina. Se o~ekuva vo godinata 
na odr`uvawe na ovaa najgolema svetska sportska manifestacija preku prostorot na 
Op{tina Veles da pominat okolu 10.000.000 turisti, pa dokolku prose~no sekoj od niv 
ostavi samo po eden dolar, mo`e da se ostvari prihod od 10 milioni amerikanski 
dolari. 

Ureduvaweto na prostorot i negovata turisti~ka valorizacija treba pozitivno da 
deluva vrz prestojot na turistite. Vo ovaa nasoka treba svoj pridones da dade 
osovremenuvaweto na postojnite smestuva~ki kapaciteti i nivno zgolemuvawe po 
obem, turisti~ka promocija i informativno-signalizatorskata opremenost. Se 
o~ekuva brojot na posetiteli dvojno da se zgolemi vo odnos na najpovolnite 
ostvaruvawa. Vo vakvi okolnosti, so ogled na usvoenata prose~na potro{uva~ka od 80 
dolari po posetitel, treba da se dobie prihod od 480.000 dolari. 

Koncesionerite }e ostvarat ekonomski efekti vrz osnova na neiskoristeni ili 
nedovolno iskoristeni prostorni celini, dodeka lokalnata samouprava }e ima 
ekonomski efekti od davawe koncesii koi }e obezbedat ekonomski efekti za pobrz 
ekonomski razvoj na Op{tina Veles. 

So pomo{ na turizmot }e se za{titat i atraktivnite i avtenti~nite vrednosti vo 
ovoj prostor i }e se ovozmo`i podignuvawe na nivoto na rekreativnosta, koja 
pozitivno }e deluva na naselenieto vo preventivna, kurativna i rehabilitaciska 
zdravstvena smisla, a so hortikulturnoto ureduvawe }e se podigne i nivoto na 
humanizacija na `ivotnata sredina. 

Sproveduvaweto na planiranite razvojni aktivnosti }e ima zna~ajni pozitivni 
efekti i vrz re{avaweto na problemot na nevrabotenosta. Se o~ekuva da se vrabotat 
okolu 90 novi lica (prvenstveno stru~ni kadri od oblasta na turizmot i 
ugostitelstvoto), od koi 20 lica vo smestuva~kite kapaciteti, 4 lica vo turisti~kata 
administracija, 10 lica na informativni punktovi, 6 lica za iznajmuvawe plovila, 10 
lica vo objektite za brza hrana, lekar i medicinska sestra, 2 lica kako spasiteli i 
instruktori, 12 lica za odr̀ uva~i na higiena, 16 lica za rabota na {ank i 8 lica za 
rabota na proda`ni mesta. 
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Voved 
Vo Republika Makedonija paralelno na procesot na prestruktuirawe na stopanstvoto 
i premin kon pazarnata ekonomija se vr{i i prilagoduvawe na nacionalnoto 
zakonodavstvo kon soodvetnata legislativa na Evropskata Unija. Opredelbite za 
potesna integracija so evropskite zemji baraat usoglasuvawe na tehni~kite standardi 
i propisi, kako i na politikata za za{tita na `ivotnata sredina. Ova go naveduva 
stopanstvoto vo zemjata da go prilagoduva svojot razvoj soglasno ekolo{kite 
standardi od serija ISO 9000 i ISO 14000, a so cel na obezbeduvawe nepre~en 
plasman na svoite proizvodi na stranskiot pazar vo naredniot period.  

Nacionalnata akciona programa za za{tita na `ivotnata sredina na Republika 
Makedonija (NEAP) e donesena vo 1996 godina. Vo narednata 1997 godina e 
promovirana Nacionalnata strategija za ekonomski razvoj na Republika Makedonija 
do 2020 godina vo koja, pokraj pra{awa svrzani so ekonomskiot i socijalniot razvoj, e 
obrabotena i problematikata na za{tita na `ivotnata sredina. Osnovna strate{ka 
opredelba vo ovoj dokument na ovoj plan e politikata na za{tita i unapreduvawe na 
`ivotnata sredina i prirodata da bide naso~ena kon sozdavawe na uslovi i ekonomski 
mo`nosti za primena na {to e mo`no po~isti, poekonomi~ni, poracionalni i 
poefikasni proizvodstveni tehnologii vo funkcija na sproveduvawe na 
preventivniot princip na za{tita so spre~uvawe ili namaluvawe na zagaduvaweto, za 
smetka na postepeno napu{tawe na sanacioniot princip na za{tita na `ivotnata 
sredina.  

Vo kontekst na ovie strate{ki opredelbi, vo stopanstvoto na Op{tina Veles 
predvideno e da otpo~ne proces na zamena na zastarenite tehnologii i oprema so 
~isti tehnologii vo funkcija na minimizirawe na narednite zagaduvawa na 
ekosistemite preku favorizirawe na proizvodstvo koe apsorbira minimalni 
koli~estva na materijali i energija po edinica proizvod.  

Za gradot Veles posebno karakteristi~no e da se navede deka pretstavuva "naj`e{ka 
ekolo{ka to~ka" ne samo vo Republika Makedonija, tuku i vo regionot na Jugoisto~na 
Evropa, a kako rezultat na zagaduvawe na site mediumi na `ivotnata sredina so te{ki 
metali i "kiseli aerosedimenti". 

Od ovie pri~ini, vo ovaa poglavje na predmetnava studija e prezentirana i poopse`na 
elaboracija na interakciskata povrzanost pome|u ekonomskiot razvoj i `ivotnata 
sredina, a so cel na podobro sogleduvawe na mo`nostite za obezbeduvawe ekolo{ki 
posigurno odvivawe na idnite stopanski aktivnosti vo ovoj region na Republika 
Makedonija. 

G.1  Sostojbi vo ìvotnata sredina vo Op{tina Veles 
Sostojbite vo `ivotnata sredina na Op{tina Veles detalno se prezentirani vo 
Lokalniot ekolo{ki akcionen plan (LEAP). LEAP e izgotven me|u prvite ~etiri 
vakvi dokumenti vo Republika Makedonija vo 1998 godina. Izgotvuvaweto e 
realizirano vo soglasnost so porakite od Lokalnata AGENDA 21 od Konferencijata 
za odr̀ liv razvoj i ̀ ivotna sredina odr`ana vo Rio De @aneiro vo 1992 godina.  

Vo ramkite na LEAP se utvrdeni glavnite ekolo{ki problemi vo op{tinata, 
socijalnite, ekonomskite i drugite dvì e~ki sili koi gi pri~inuvaat osnovnite 
ekolo{ki problemi, stepenot na degradiranosta na kvalitetot na site mediumi na 
`ivotnata sredina, kako i prioritetite strategii za razre{uvawe na ekolo{kite 
problemi.  
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Vo vrska so istra`uvawata na sostojbite vo `ivotnata sredina, izvr{eni za 
potrebite na predmetniot studiski proekt, analizirani se site aspekti koi se 
relevantni za ostvaruvaweto na ekonomskiot razvoj i obezbeduvaweto prifatliva 
za{tita na zdravjeto na lu|eto i kvalitetot na ekosistemite vo Op{tina Veles. 
Pritoa, poseben akcent e daden na (1) ekonomskite aktivnosti neophodni za 
obezbeduvawe razvoj na lokalnata ekonomija, (2) na socijalnite faktori koi se bitni 
za za{titata na zdravjeto na naselenieto, zajaknuvaweto na javnata svest, 
involviraweto na gra|anite vo procesot na donesuvawe odluki  od lokalno zna~ewe i 
za{titata na prirodnoto i kulturnoto nasledstvo i (3) na ekolo{kite sostojbi i 
strategii svrzani so obezbeduvaweto na zdrava i ~ista `ivotna sredina. 

G.2  Zagaduvawe na ekosistemite so cvrst otpad 
Obvrska na izgotvitelite na predmetnata studija e detalno da ja razrabotat i 
prezentiraat samo problematikata na upravuvawe so cvrstiot komunalen otpad. 

Od izvr{enite istra`uvawa e konstatirano deka porastot na generiraweto na 
komunalniot otpad vo periodot 1980-1995 godina e po stapka od 3% godi{no. Ovoj 
porast se dol̀ i na zgolemuvaweto na brojot na naselenieto vo op{tinata, kako i na 
izmenetiot na~in na `iveewe vo izminatite dve decenii. Pritoa, posebno e 
karakteristi~no soznanieto za zgolemeniot udel na plasti~nata biolo{ki 
nerazgradliva ambala`a, koja silno go preoptovaruva postojniot sistem za 
upravuvawe so otpadot. 

Komunaliot otpad se odlaga na gradskata sanitarno-epidemiolo{ki neregularna 
deponija. Vo selskite naselbi na op{tinata nema organiziran sistem na sobirawe i 
deponirawe na komunalniot otpad. Odlagaweto na otpadot na ovaa deponija, kako i na 
divite deponii vo ruralnite naselbi vo op{tinata, pri~inuva rastvorawe na toksini 
vo do`dovnite vodi i vodotecite, so koi potoa se zagaduvaat podzemnite vodi i 
zemji{teto.  

Vo op{tinata postojat i dve golemi deponii na tehnogenen industriski cvrst otpad, 
kade otpadot se odlaga na otvoren prostor. Posebno {tetna za ekosistemite na gradot 
e deponijata na zgura na lokalniot topilni~ki kompleks, bidej}i zgurata sodr`i 
zna~ajni koncentracii na pove}e {tetni te{ki metali. So piezometri~ki 
ispituvawa na podzemnite vodi pod ovaa deponijata ve}e e utvrdeno prisustvo na 
zna~itelno povisoki koncentracii na olovo i kadmium vo odnos na dozvolenite. 
Problemot posebno e aktuelen bidej}i postoi realna opasnost vodite od reni-
bunarite, koi se koristat za vodsnabduvawe na naselenieto, da bidat zagadeni so 
te{ki metali. Sli~na opasnost i deluvawe ima i deponijata na fosforen gips na 
lokalnata industrija za proizvodstvo na ve{ta~ki |ubriva. Posebna opasnost za 
ekosistemot pretstavuva efluentot od ovaa deponija so koj vo rekata Vardar se 
vnesuvaat golemi koli~estva na fosfor, azot, fluor, uranium i drugi {tetni elementi.  

G.3  Postoen sistem za tretman na komunalniot otpad 
Komunalnite otpadoci koi se sobiraat od doma}instvata i od javnite gradski 
prostori na Veles, se nosat na gradskata sanitarno-epidemiolo{ki neregularna 
deponija so lokacija vo mesnosta "Bunar Dere", neposredno do magistralniot pat 
Veles-[tip, okolu 6 kilometri severoisto~no od gradot. Na ovaa deponija se odlaga i 
inerten otpad od lokalnata industrija vo koli~ina pribli`no 33% od vkupniot 
otpad {to se deponira. 

Vo op{tinata organizirano sobirawe na cvrstiot  otpad, osven vo gradot, ima u{te i 
vo bliskite naselbi Prevalec i  Ba{ino Selo. Otstranuvaweto na cvrstiot otpad se 
izvr{uva kolektivno i individualno.  
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Komunalniot otpad se sobira vo plasti~ni vre}i i vo kontejneri so kapacitet od 5 do 
7 m3. Vkupniot broj na kontejneri iznesuva 56 od koi 40 se za doma}instva, a 16 za 
pretprijatija. Gradot kako i  dvete naselbi, se podeleni vo reoni od koi so odredena 
dinamika se iznesuva otpadot. Od sekoj reon najmalku dvapati nedelno se vr{i 
podigawe na otpadot. Sekojdnevnoto iznesuvawe na otpadot od poodelni reoni e 
diri`irano od negoviot sostav i intenzitet na generirawe. Opfatenost na gradot za 
iznesuvawe na otpadot e 100%, pri{to uslugi se davaat na 13.900 individualni 
doma}instva i 310 pravni subjekti. Prose~no dnevno na deponijata se deponiraat 
okolu 55 toni ili okolu 17.100 toni godi{no (pribli`no 35.500 m3). Vo plan e vo 
najbliska idnina da otpo~ne organizirano sobirawe na otpadot i od s. Orizari. 

Mehanizacijata koja se koristi za iznesuvawe na otpadot se sostoi od 12 specijalni 
vozila, od koi edno vozilo so potisna plo~a i so zafatnina od 16 m3, dve vozila so 
zafatnina od 8 m3, dve vozila so zafatnina od 4 m3, tri vozila-samopodignuva~i za 
kontejneri od 5 do 7 m3 i ~etiri traktori so prikolka so nosivost od 2 toni. 
Prose~nata starost na vozilata iznesuva 15 godini. Za rasposteluvawe na otpad na 
deponijata se koristat ~etiri buldo`eri TG 110. Na deponijata se vr{i sekojdnevna 
evidencija za koli~inata na deponiraniot otpad. 

Poslednite nekolku godini komunalnite uslugi se vr{at so ogromni pote{kotii 
kako rezultat na pove}e faktori, od koi najvlijatelno e stagniraweto na cenite na 
uslugite (nepromeneti od 01.04.1995 godina). Nadomestokot za sobirawe, transport i 
deponirawe na komunalniot otpad iznesuva 1,27 denari mese~no po m2 korisna 
povr{ina za domuvawe. Sostojbata so naplata na ovoj nadomest e zagrì uva~ka i ima 
tendencija na namaluvawe Stepenot na naplata na uslugite vo 2000 godina iznesuval 
okolu 60%. 

I pokraj organiziranoto sobirawe, vo gradot i negovata neposredna okolina se 
registrirani 16 "divi" deponii na komunalen otpad i 10 vakvi deponii na grade`en 
{ut. "Divi" deponii postojat vo site ruralni naselbi na Op{tina Veles, bidej}i vo 
niv nema organizirano sobirawe i zgri`uvawe na komunalniot otpad. Otpadot od 
ovie naselbi ednostavno se frla vo koritata na mesnite potoci i reki, a vo posledno 
vreme i pokraj lokalnite pati{ta. Sozdadenite divi deponii seriozno go degradiraat 
kvalitetot na `ivotnata sredina i go zgrozuvaat zdravjeto na lu|eto {to `iveat vo 
bliskite naselbi. Soglasno podatoci dobieni od lokalnata samouprava, kako i od 
delumen direkten uvid na terenot, utvrdeni se 14 pogolemi divi deponii na 
teritorijata na Op{tina Veles. Podatoci za niv se dadeni vo tabela 23 i na 
grafi~kiot prikaz na sl. 9. 

Tabela 23:  Proceneti koli~ini na komunalen otpad na divi deponii vo Op{tina Veles 

Naseleno mesto Broj na `iteli vo 1994 godina Otpad na divi deponii vo 
2000 godina (vo m3) 

Ba{ino Selo 775 1.000 
Buzalkovo 1.273 1.500 
Gorno Orizari 2.023 3.000 
Gorno Jabol~i{te 1.538 2.000 
Dolno Jabol~i{te 496 500 
Dolno Karaslari 436 500 
Ivankovci 874 1.500 
Kumarino 79 100 
Mamut~evo 351 500 
Naselba Prevalec 2.192 2.000 
Otovica 248 500 
Ra{tani 301 500 
Sujuklari 170 200 
Crkvino 341 500 
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Slika 9. Dispozicija na divi deponii vo Op{tina Veles 

 
 

G.4  Koncepcija za razre{uvawe na problemite so otpadot 
Osnovna cel na preventivnoto odr̀ livo upravuvawe so cvrstiot otpad e smaluvawe 
na negovoto {tetno vlijanie vrz ̀ ivotnata sredina.  

Sostojbite zna~itelno mo`at da se podobrat dokolku se vovedat strategiski izmeni 
vo na~inot na upravuvawe so komunalniot otpad vo nasoka na minimizirawe na 
koli~inata na otpad za deponirawe. Ovaa cel mo`e da se postigne so voveduvawe na 
nov koncept na odr`livo upravuvawe so cvrstiot otpad koj opfa}a selektivno 
sobirawe, primarno separirawe, kako i recikla`a preku namenska upotreba na 
dobienite korisni frakcii od otpadot.   

Implementacijata na ovoj koncept }e se obezbedi so sproveduvawe na urbanisti~ko 
planirawe (minimizirawe i integralno upravuvawe so otpadot), urbanisti~ko 
upravuvawe (selektivno sobirawe, separirawe i reciklirawe), voveduvawe na 
ekonomski instrumenti  (taksi i danoci za zagaduvawe) i standardi (voveduvawe novi 
proizvodi i novi na~ini na pakuvawe i deponirawe),  javno informirawe ("EKO" 
etiketa) i drugo. 

Celnite prioriteti vo upravuvaweto so cvrst otpad vo regionot na Veles grafi~ki 
se prika`ani na piramidata na prioriteti na slika 10. 

Od grafi~kiot prikaz mo`e da se zaklu~i deka najvisok prioritet vo odr`livoto 
upravuvawe na otpadot ima izbegnuvaweto na negovo generirawe, dodeka najnizok 
prioritet pretstavuva fizi~koto odlagawe na otpadot na regularni sanitarno-
tehni~ki deponii. 
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Sproveduvaweto na preventivnata 
strategija na odr`livo upravuvawe so 
otpadot denes pretstavuva 
najekonomi~na forma na za{tita na 
`ivotnata sredina od negovoto 
{tetno deluvawe. So utvrduvawe na 
pazarnata cena na deponiraweto, se 
predviduva da se vospostavi 
ramnote`a pome|u tro{ocite za 
odlagawe i tro{ocite za drugi 
postapki za tretirawe na cvrstiot 
otpad. Na vakov na~in }e se ovozmo`i 
sistemot na pazarnite ceni da gi 
diktira uslovite pri upravuvaweto so 
otpadot preku stimulirawe na celite 
za spre~uvawe na obrazuvaweto na 
otpad i recikliraweto, za smetka na 
postapkata na direktno deponirawe.  

Ovoj koncept podetalno }e se razraboti vo posebna fizibiliti studija vo koja, me|u 
drugoto, }e se analizira postojniot sistem za sobirawe, transport i zgri`uvawe na 
inertniot i opasniot cvrst otpad, }e se utvrdat izvorite, koli~inite i prose~niot 
morfolo{ki sostav na cvrstiot otpad, }e se identifikuva vlijanieto na divite 
deponii vo regionot, }e se sogledaat najzna~ajnite problemi svrzani so 
organiziranosta na soodvetnite komunalni slu`bi, nivnata efikasnost i finansiska 
sostojba, }e se razraboti alternativen sistem na selektivno sobirawe i separirawe 
na cvrst otpad zaradi reciklirawe na nerazgradlivite materii od otpadot i }e se 
razraboti tehni~ko-tehnolo{kiot koncept za izgradba na zaedni~ka regionalna 
deponija za centralnoto podra~je na Makedonija. 

Paralelno, vo ramkite na koncepcijata na odr`livo upravuvawe so otpadot, vo gradot 
Veles }e se vostanovat recikla`ni dvorovi so povr{ina do 500 m2, kade{to gra|anite 
}e mo`at da ostavaat gabariten, kako i drug vid korisen selektiran otpad (otpadna 
hartija, olovni akumulatori, otpadni kabli i provodnici i sl.). Osven ova, vo 
lokalitetot na postojnata deponija treba da se predvidi izgradba i na procesna 
linija za mehani~ko-manuelno separirawe na korisni frakcii od otpadot. 

Za uspe{na realizacija na ponudeniot koncept predvideno e da se stimulira i 
vleguvaweto na privatniot sektor vo vakov vid na biznis vrz ~isto pazarni osnovi. 
Ulogata na lokalnata samouprava vo ovoj slu~aj bi bila vo obezbeduvaweto koncesii 
za obavuvawe na biznisi vo ovoj segment na komunalnata sfera, kako i garancii za 
spre~uvawe nelojalna konkurencija na lokalno nivo.  

Ostvaruvaweto na ovie celi so poddr{ka na nadle`nite dr`avni organi i lokalnata 
samouprava se o~ekuva da obezbedi popovolni zdravstveni uslovi za naselenieto, kako 
i integralna za{tita, ekolo{ka stabilnost i zadr`uvawe na kvalitetot na prostorot 
na regionot na Veles.    

Slika 10. Piramida na prioriteti vo  
upravuvaweto so cvrst otpad 
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Grafi~ki prikaz na predlo`eniot koncept na integralno odr`livo upravuvawe so 
cvrstiot otpad e daden na slika 11. 

Slika 11. Strategija za integralno upravuvawe so cvrstiot otpad vo Op{tina Veles 
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G.5  Koncepcija za tehni~ka revitalizacija  
na postojnata deponija na komunalen otpad 

Lokacijata na gradskata deponija na komunalen otpad zafa}a povr{ina od 8 ha. 
Odredena e od strana na Izvr{niot sovet na op{tinata Veles vo 1976 godina, od koga 
deponijata e vo upotreba. So deponijata stopanisuva javnoto komunalno pretprijatie 
"Derven". Vo izminatite dve decenii na deponijata se odlo`eni blizu 900.000 m3 
cvrsti otpadni materijali. Podatoci za strukturata na odpadocite {to se deponirani 
ne e poznata.  

Na deponijata ne se vr{i sekojdnevno nabivawe i pokrivawe na otpadot, poradi {to 
istata ne gi zadovoluva sanitarno-tehni~kite uslovi na eksploatacija. Deponijata                             
e zagradena 65%, a otsustvuvaat i drugi potrebni sanitarno-tehni~ki merki za 
za{tita, poradi {to istata spa|a vo kategorija na t.n. "vremeni deponii". 

Geolo{kiot sostav na terenot na deponijata e zastapen so ezerski plasti~ni 
sedimenti koi se slabo vodopropusni poradi intenzivna zbienost i koi ne 
dozvoluvaat formirawe na pozna~ajni podzemni izdani (doka`ano so istra`ni 
dup~ewa do 300 metri). Ovie hidrokolektorski svojstva uka`uvaat deka lokacijata na 
deponijata mo`e da se oceni kako bezbedna. 

[tetnoto deluvawe na komunalniot otpad vrz ekosistemot otpo~nuva u{te pri 
sobiraweto i transportot, bidej}i soobra}ajnoto povrzuvawe so deponijata se odviva 
preku osnovnata i najoptovarena soobra}ajnica vo gradot niz koja masovno se dvi`at 
lu|e i transportiraat prehrambeni produkti. 
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Poradi primenuvanata sanitarno nesigurna postapka na odlagawe na otpadot, 
deponijata sozdava zna~ajni ekolo{ki problemi, koi glavno se rezultat na 
sozdavaweto na zagaden filtrat. Neregularnoto deponirawe, a osobeno deponiraweto 
na bolni~ki odpad i otpad od klani~kata industrija, mo`e da pretstavuva seriozna 
opasnost i za prenos na zarazni bolesti. Vo slu~ajov, kako prenositeli se javuvaat 
insekti, glodari, ptici i drugi `ivotni koi imaat pristap i kontakt so otpadot.  

Karakteristi~nata, prakti~no postojana opo`arenost na deponijata sozdava 
dopolnitelno aerozagaduvawe, koe go degradira kvalitetot na i taka zagadeniot 
vozduh vo regionot na Veles. Naporedno se sozdavaat i mo`nosti za rastvorawe na 
{tetni materii od sogoreniot otpad vo atmosferskite ispirni vodi i niven 
transfer kon krajniot recipient, rekata Vardar. Specifi~nostite na terenot na 
deponijata go potpomagaat ova {tetno vlijanie, bidej}i prakti~no celiot 
atmosferski talog postojano go ispira teloto na deponiraniot materijal.  

Aerozagaduvawe vo okolinata na deponijata nastanuva i so raznesuvawe na ~esti~ki 
od odpadniot materijal pri deluvawe na veter, kako i so gasovi nastanati poradi 
reakcii {to se odvivaat vo teloto na deponijata. Sepak, naj{teten nusprodukt od 
deponiraweto prestavuva filtratot (procedni vodi od telo na deponiran otpad), koj 
posebno {tetno deluva vrz kislorodniot re`im vo podzemnite i povr{inski vodi i 
vrz `ivite organizmi koi egzistiraat vo niv. Za vreme na dekompozicija na otpadot se 
generira i deponiskiot gas, kaj koj naj{tetna komponenta prestavuva metanot.  

Postojnata gradska deponija ne gi zadovoluva kriteriumite koi va`at za sovremenite 
sanitarni deponii i poradi otstapuvawata svrzani so nepodgotvenosta na terenot za 
odlagawe na otpadot, nekoristeweto na sistem na t.n. dnevni sekcii za odlagawe i 
pokrivawe na deponiraniot otpad so inerten materijal, otsustvoto na sistemi za 
evakuirawe na filtrat i deponiski gas i drugo. Poradi nesoodvetno izbraniot 
koncept na deponirawe, odlagaweto na otpadot se obavuva na nesoodvetno golema 
povr{ina i vo uslovi na postojana "opo`arenost" na deponiskto telo, {to posebno gi 
uslo`nuva uslovite za koristewe na deponiskata mehanizacija. 

Za obezbeduvawe tehni~ka revitalizacija i prilagoduvawe na deponijata za 
voveduvawe sovremen na~in na eksploatacija vo periodot do izgradba na regionalnata 
sanitarno-tehni~ka deponija za cvrst otpad za centralniot del na Republika 
Makedonija, najprvo treba da se izgotvi fizibiliti studija so propratna proektna 
dokumentacija vo koja, me|u drugoto, treba da se razrabotat tehni~ki re{enija za 
podelba na deponiskoto telo na nezavisni hidrauli~ki celini, voveduvawe na 
vremeni sanacioni merki za za{tita na ekosistemot vo delot na deponiskoto telo vo 
koj ima odlo`eno otpad (pokrivawe na deponisko telo so PVC folija, rekultivirawe 
na kosini, periodi~no ispumpuvawe i reciklirawe na zagadena podzemna voda vrz 
deponiskoto telo i sl.), izgradba na interni pristapni pati{ta do sekcii za 
odlagawe na otpad, osovremenuvawe na deponiskata mehanizacija i podobruvawe na 
uslovite za nejzino odr`uvawe, izgradba na sistem za snabduvawe so tehnolo{ka voda 
za perewe na vozila i za protivpo`arni celi i drugo.  

So sproveduvawe na tehni~ka revitalizacija na postojnata vremena deponija i nejzino 
transformirawe vo sanitarno-tehni~ka deponija se predviduva da se postigne 
smaluvawe na zagaduvaweto so spre~uvawe na prodor na filtrat vo vodite i 
zemji{teto, anulirawe na mo`nosti za pojava na bolesti od nedefinirano poteklo, 
smaluvawe rizik po zdravjeto na lu|eto, postignuvawe na indirektni pozitivni 
ekolo{ki efekti poradi podobruvawe na kvalitetot na ̀ iveewe i drugo. 
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Potrebnite investicii za realizacija na ovoj ekolo{ji proekt, zaedno so tro{ocite 
za eksploatacija na deponijata se dadeni vo tabela 24. 

Tabela 24:  Tro{oci za tehni~ko kompletirawe i eksploatacija  
na gradskata deponija na cvrst komunalen otpad  

Investicioii vlo`uvawa DEM 

Utvrduvawe na bazni podatoci za koli~ini i sostav na otpadot 15.000 
Geolo{ki i hidrogeolo{ki ispituvawa  40.000 
Izgotvuvawe na proektna dokumentacija 55.000 
Izgotvuvawe na studija za ocenka na vlijanieto vrz ekosistemite  35.000 
Vkupno tro{oci za podgotvitelni aktivnosti 145.000 
Planirawe na teren i pristapni soobra}ajnici  110.000 
Obodni kanali 10.000 
Za{titana ograda od pletena ~eli~na `ica (visina 2 m) 4.000 
Geosintetska podloga so drenà en sistem za filtrat 572.000 
Za{titen sloj na kosini na telo na deponiran otpad 167.000 
Sistem za prifa}awe na filtrat 223.000 
Sistem za transport na filtrat 17.000 
Pre~istitelna stanica za filtrat 140.000 
Evakuacioni cevki za deponiski gas 12.000 
Sistem za snabduvawe so tehnolo{ka voda 43.000 
Vkupno investicii za izgradba na deponijata 1.298.000 
Kompaktor 145.000 
Buldozer 65.000 
Vozilo damper 65.000 

Vkupno investicii za nabavka na deponiska mehanizacija  275.000 
Kamionska vaga 62.000 
Terensko vozilo 25.000 
Rabotilnica za odr`uvawe na vozila 25.000 
Administrativna zgrada 30.000 
Laboratorija 65.000 
Vkupno investicii za pomo{ni objekti i oprema 207.000 
Vkupno investicii 1.925.000 

 

Tro{oci na eksploatacija na deponijata I godina II godina III godina 
Gorivo i elektri~na energija 30.000 30.000 30.000 
Razni administrativni tro{oci 60.000 60.000 60.000 
Plati i nadomestoci za 15 vraboteni 180.000 180.000 180.000 
Rezervni delovi za mehanizacija  27.000 27.000 27.000 
Anuiteti po krediti 332.000 318.000 304.000 

 Vkupno tro{oci na rabotewe 629.000 615.000 601.000 
Minimalna cena na deponirawe na eden ton otpad pri 
polno koristewe na kapacitetot na deponijata  

35 DEM 34 DEM 33,5 DEM 
  

So realizacija na predlog proektot za transformirawe na postojnata gradska 
deponija vo sanitarna deponija treba da se ovozmo`i ekolo{ki bezbedno deponirawe 
na cvrstiot komunalen otpad od celata teritorija na porane{na Op{tina Veles. 
Deponijata treba da bide vo eksploatacija vo periodot do izgradba na regionalnata 
deponija za op{tinite na centralniot del na Republika Makedonija, odnosno so 
ograni~en vek od maksimum 10 godini.  

Pri preliminarnoto dimenzionirawe na deponijata zemena e vo predvid 
najnepovolnata varijanta, odnosno koristewe na postojniot na~in na upravuvawe so 
otpadot bez fazite na selektivno sobirawe, separirawe i recikla`a na poodelni 
frakciji na otpad. Kapacitetot na deponijata treba da ovozmo`i prifa}awe na 
18.000 toni godi{no cvrst komunalen otpad. 
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Od prezentiranite podatoci vo tabelata se gleda deka i vo uslovi na polno 
koristewe na kapacitetot na deponijata, cenata na ~inewe na deponirawe na eden ton 
otpad }e bide dvojno povisoka od onaa koja va`i za sanitarnata deponija "Drisla" vo 
Skopje. Ova e u{te edna potvrda za opravdanosta na izgradba na regionalni, a ne na 
gradski ili op{tinski deponii na komunalen otpad. 

Po zavr{uvawe na eksploatacijata na gradskata deponija, istata }e mora da se 
rekultivira. Rekultiviraweto }e pretstavuva kone~no ureduvawe na prostorot na 
deponijata. Istoto }e se izveduva so pomo{ na nanesuvawe na zavr{en sloj od zemja i 
humus na na~in koj }e onevozmo`uva zadr`uvawe na atmosferskiot talog vrz 
povr{inata na deponijata, nitu pak negovo prodirawe vo teloto na deponiraniot 
otpad, pri{to bi se sozdavale dopolnitelni koli~ini na opasen filtrat. 
Rekultiviraweto }e se izvede so zasaduvawe na trevesti i grmu{esti rastenija vo 
uslovi koi ne go naru{uvaat prirodniot ambient na po{irokiot lokalitet. So 
realizirawe na ovie re{enija }e se postigne sanirawe na celokupniot kompleks na 
deponijata, kako i oblagoroduvawe na pejsa`ot na okolniot prostor.  

G.6  Mo`nosti za reciklirawe i prerabotka na cvrstiot otpad 
Pridobivkite od sproveduvaweto na predlo`eniot sistem za "odr`livo" upravuvawe 
so komunalniot otpad bi imale pozitivni vlijanija na ekonomski i socijalen plan 
preku namaluvawe na koli~inata na otpad {to bi se deponiral za 40 do 50%, 
prosledeno so valorizacija na del od otpadot i zgolemuvawe na vrabotenosta vo 
op{tinata. Paralelno bi se postignale i zna~ajni efekti na ekolo{ki plan preku 
anulirawe na mo`nostite za {tetno vlijanie na otpadot vrz ekosistemite i zdravjeto 
na lu|eto.  

Vo ramkite na koncept na odr`livo upravuvawe so otpadot zna~ajno mesto ima i 
opredelbata za formirawe na regionalna Berza na otpad, ~ija zada~a bi bila da 
vostanovi pazar na otpad, da ovozmo`i postojana kontrola nad tekot na dvi`eweto na 
otpadot, da gi smali raspolo`livite koli~ini na otpad za deponirawe,  da ja zgolemi 
vrednosta na otpadot i da go pottiknuva povtornoto koristewe na otpadnite 
materijali zaradi namaluvawe na rizikot po zdravjeto na lu|eto preku smaluvawe na 
koli~inite na kone~niot otpad. 

Predlo`eniot konceptot preku recikla`a }e ja namali upotrebata na neobnovlivite 
prirodni resursi so pretvorawe na odredeni frakcii na cvrstiot otpad vo 
upotreblivi surovini, indirektno }e obezbedi pomala emisija na zagaduva~ki 
supstanci i za{teda na neobnovlivi izvori na energija pri dobivawe na soodvetni 
proizvodi od izdvoeni frakcii na otpad vo sporedba so proizvodstvo od primarni 
surovini, }e sozdade uslovi za za{teda na zna~ajni finansiski sredstva i drugo. 

Efektite od recikla`a na poodelni frakcii na komunalniot otpad mo`e da se 
sogledaat od podatocite navedeni vo tabela 25.  

Vrz osnova na prethodnite konstatacii, kako i poradi soznanieto deka pri sekoj 
reciklira~ki ciklus na otpadnata plastika nastanuva 30%-no degradirawe na 
fizi~ko-mehani~kite svojstva na proizvodite od plastika, zaklu~eno e deka 
izdvoenata frakcija na plastika od komunalniot otpad treba da se upati na postrojki 
za termi~ko eliminirawe koe }e bide prosledeno so dobivawe na energija od otpadni 
gasovi (vidi grafi~ki prikaz na sl. 11). 
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Tabela 25:  Ekolo{ki i energetski efekti od recikla`a na nekoi frakcii na  
komunalen otpad  (energija vo GJ, a ostanato vo grami po ton dobien proizvod) 

Proizvod Polucija/ energija Od sekundarna 
surovina 

Od primarna 
surovina 

Potro{uva~ka na energija                     14,4 22,7 
Cvrsti ~esti~ki                                        357 4.346 
Jaglenoroden monoksid                             383 3.165 
Sulfurni oksidi                                        6.054 10.868 
Hemiska potro{uva~ka. na kislorod    3 25.423 
Biolo{ka potro{uva~ka na kislorod  1 2.921 

Hartija 

Cvrst otpad                                                71.000 150.000 
Potro{uva~ka na energija                     7,6 33,3 
Cvrsti ~esti~ki                                      158 2.000 
Jaglenoroden dioksid                                353.325 600 
Sulfurni oksidi                                        2.002 600 
Vkupno jaglenovodorodi                           1.690 21.000 
Hemiska potro{uva~ka. na kislorod     4.620 200 
Biolo{ka potro{uva~ka. na kislorod  2.365 100 
Hloridi                                                        98 800 

Plastika 
(polietilen 
so visoka 
gustina) 

Cvrst otpad                                                216.000 32.000 
Potro{uva~ka na energija                     15,6 171,2 
Cvrsti ~esti~ki                                          1.222 37.388 
Jaglenoroden monoksid                             474 17.713 
Sulfurni oksidi                                        7.090 75.793 
Vkupno jaglenovodorodi                           4.753 39.870 
Hemiska potro{uva~ka. na kislorod    3 19.020 
Biolo{ka potro{uva~ka. na kislorod  1 799 

Aluminium 

Cvrst otpad                                                 237.000 876.000 

Izvor:  Stru~ni analizi na Agencija ATREZ- Skopje, 1999 godina 

Komentar:   Od prezentiranite podatoci se gleda evidentno pomalata potro{uva~ka na energija pri 
dobivawe na site tri proizvodi od reciklire~ka (sekundarna) surovina, vo sporedba so 
slu~aji na nivno dobivawe od primarni surovini (najgolemi pozitivni efekti se 
ostvaruvaat pri aluminiumot kade potro{uva~kata e pomala za 11 pati), kako i 
pove}ekratno pomali vrednosti kaj site navedeni parametri so koi se ocenuva stepenot 
na zagaduvawe na vozduhot i vodite pri dobivawe na aluminium i hartija od sekundarni 
surovini. Karakteristi~no e deka poslednava konstatacija ne se odnesuva za pogolem 
broj na parametri pri dobivawe na plastika od sekundarni surovini. 

Oceneto e isto taka deka vo Op{tina Veles nema ekonomska osnova za recikla`a 
(valorizacija vo novi pogoni) nitu za drugite frakcii {to }e se izdvojuvaat od 
komunalniot otpad, i toa kako poradi nedovolni koli~ini, taka i poradi postoewe na 
soodvetni golemi industriski kapaciteti vo Skopje i Veles (F-ka za hartija 
"Komuna", "Makstil", Pogon za staklena volna na porane{na "Staklarnica", MHK 
"Zletovo" i drugi). Izdvoenite korisni frakcii, kako i otpadot {to }e se sobira vo 
t.n. "recikla`ni dvorovi", treba da se valoriziraat preku lokalnata Berza na otpad.  

Edinstveno za cvrstiot otpad od lokalnata industrija na ko`a i krzno, namesto 
odlagawe na gradskata deponija za komunalen otpad,   predvideno e da se valorizira 
preku soodveten nov pogon, za koj pobliski podatoci se dadeni vo predlog proektot br. 
2, naveden vo poglavie B.6 na ovaa studija.        
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G.7  Izgradba na regionalna deponija za cvrst otpad 
Soglasno Nacionalniot plan za za{tita na `ivotnata sredina na Republika 
Makedonija (NEAP), predvidena e izgradba na 5 do 7 regionalni deponii za cvrst 
otpad. Me|u ovie deponii, planirana e izgradba i na sanitarna deponija za regionot 
na op{tinite od centralniot del na Povardarieto so poso~ena mo`na lokacija vo 
regionot na Krivolak.  

Zaradi postignuvawe ekonomi~na eksploatacija vo uslovi na izrazito nizok standard 
na naselenieto, ovaa regionalna deponija mora da bide predodredena za {to e mo`no 
pogolem broj na op{tini. Realni se procenkite deka kon ovaa deponija }e se 
orientiraat, pokraj Op{tina Veles, u{te 16 drugi op{tini so vkupno 242.500 `iteli 
(spored popis od 1994 godina). Zemaj}i prose~en normativ za presmetka od 245 kg po 
`itel godi{no i soodveten stepen na sobirawe na otpadot (65 do 90% vo zavisnost od 
prirodnite karakteristiki na op{tinata i navikite i standardot na naselenieto),  se 
procenuva deka koli~inata koja }e se odlaga na ovaa regionalna deponija }e iznesuva 
okolu 52.000 toni godi{no komunalen otpad.  

Kone~na odluka za izgradba na regionalnata deponija sekako bi trebalo da usledi po 
postignuvawe zaedni~ki dogovor na zainteresiranite op{tini i podetalna 
razrabotka na site relevantni tehni~ko-tehnolo{ki i finansiski parametri vo 
ramki na posebna fizibiliti studija.  

 

G.8  Ekonomski razvoj i za{tita na ìvotnata sredina 
Makroekonomijata na Republika Makedonija i na drugite zemji  se bazira vrz modelot 
na ekonomski rast koj postojano go pottiknuva procesot na sozdavawe na profit 
(Growth Economics Model). Ovoj model se smeta za uspe{en ako bruto doma{niot 
proizvod (Gross Domestic Product) e pogolem vo odnos na predhodnata godina. Treba da se 
navede i toa deka uspe{en model na ekonomski rast ne e mo`no da se ostvari, dokolku 
paralelno ne se zgolemuva  upotrebata na potro{uva~kite dobra vo zemjata, ili pak 
proporcionalno ne se zgolemi izvozot.  

Sektorot na ekonomskata sfera go so~inuvaat proizvodniot sektor i sektorot na 
finalnata potro{uva~ka. Pri sproveduvawe na aktivnostite vo ovie sektori, 
ekonomijata i `ivotnata sredina se odnesuvaat kako dva razli~ni sistemi koi se 
nao|aat vo sekularna me|usebna komunikacija27 vo zatvoren sistem na inputi i autputi 
na materija i energija. Rezidualite, odnosno cvrstite, te~nite i gasovitite otpadoci 
{to se generiraat pri aktivnostite vo ekonomskata sfera, naj~esto pretstavuvaat 
materii koi ja zagaduvaat `ivotnata sredina. Pred emitirawe vo `ivotnata sredina 
nekoi od ovie reziduali dopolnitelno se procesiraat,  odnosno recikliraat ili 
konvertiraat vo drug vid na rezidual, zaradi ostvaruvawe na celi na nivno ekonomsko 
valorizirawe ili polucisko neutralizirawe.  

                                                 
27 @ivotnata sredina pretstavuva prostor vo koj egzistira ~ovekot i site prirodni i 

bioresursi. Ja so~inuvaat litosferata, hidrosferata i atmosferata, odnosno fitosferata 
(rastitelen svet), zoosferata (̀ ivotinski svet) i mikrosferata (mikroorganizmi- 
dekompozitori). @ivotnata sredina od energetski aspekt e otvoren, a od materijalen aspekt 
zatvoren sistem. Ekosistemot kako del od `ivotnata sredina prestavuva entitet vo 
prostorot i vremeto so site prisutni organizmi, fizi~ki uslovi na klimata i zemji{teto i 
me|usebnite odnosi pome|u niv. Strukturata na ekosistemot ja so~inuvaat biotopot 
(prostor vo koj e rasposlan eden ekosistem) i biocenozata (`ivotna zaednica). Integrirani 
ekosistemi formiraat biomi, a  integrirani biomi, biociklusi.  
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Procesite vo sektorite na ekonomskata sfera imaat postojan protok, pri{to se 
javuvaat problemi {to proizleguvaat od razlikite vo nivnata vnatre{na 
konstitucija, odnosno od neramnomernata razmena na materii i energija. Vo slu~ajov, 
negativnite vlijanija na ekonomskata sfera vrz `ivotnata sredina se manifestirat 
so degradacija na nejziniot kvalitet od generiranite reziduali (cvrst otpad, otpadni 
vodi i otpadni gasovi i pra{ina), kako i so iscrpuvawe na neobnovlivite prirodni 
resursi poradi intenziviranoto proizvodstvo i zgolemenata potro{uva~ka na 
surovini i energenti.  

Degradacijata na kvalitetot na `ivotnata sredina, od druga strana pak, ja namaluva 
samoreprodukciskata sposobnost na prirodata, bidej}i apsorpcionata mo} na 
prirodata za prifa}awe na reziduali od ekonomskata sfera ne e neograni~ena. 
Pre~ekoruvawe na ovoj kapacitet go ozna~uva po~etokot na zagrozuvaweto na 
zdravjeto na lu|eto i na ostanatiot `iv svet 28.  

Grafi~ki prikaz na me|uzavisnosta na ekonomskata sfera i `ivotnata sredina e 
daden na slika 12.  

Slika 12. Me|uzavisnost na ekonomskata sfera i `ivotnata sredina 

Ekonomska sfera

Proizvoden sektor

Ek Mp

Sektor  na

finalna

potro{uva~ka

F inalni

proizvodi (B)

Riziduali

(G)

Materijalni

inputi  (A )

@ivotna sredin a

Reziduali  od proizvodniot sektor (V)

 
 

Reduciraweto na negativnite eksterni efekti od ekonomskite procesi vrz ̀ ivotnata 
sredina bara paralelno vospostavuvawe na harmoni~en odnos pome|u ekonomskata 
sfera i `ivotnata sredina vo uslovi na respektirawe na realnata cena na 
ekonomskiot raste` i pazarniot tro{ok na zagaduvaweto (vo cenata na razvojot mora 
da se vkalkuliraat site tro{oci za za{tita i unapreduvawe na `ivotnata sredina i 
so~uvuvawe na zdravjeto na naselenieto). Na ovoj plan pri koncepiraweto na razvojot 
treba da se zemat vo predvid i prostornite i vremenskite limiti na porastot na 
ekonomskata sfera od aspekt na respektirawe na mo`nostite na `ivotnata sredina. 
Vo slu~ajov se raboti za neophodnosta od prostorno i vremensko uravnote`uvawe na 
idnite aktivnosti vo ekonomskata sfera so cel da se sozdadat uslovi, prirodata da 
mo`e avtonomno da si povrati del od svojot apsorpcionen kapacitet za prifa}awe na 
dopolnitelni koli~estva na {tetni reziduali.  
                                                 
28 Degradacijata na `ivotnata sredina se manifestira so zagaduvawe na vozduhot i vodite, 

kontaminacija na zemji{teto i pojava na globalni ekolo{ki problemi kako {to se kiselite 
do`dovi, uni{tuvaweto na {umi i na bioraznovidnosta, klimatskite promeni (globalno 
zatopluvawe) i stratosferskoto namaluvawe na ozonskiot sloj. Ovie degradaciski procesi 
predizvikuvaat seriozni, a vo odredeni uslovi i ekolo{ki {tetni nepovratni procesi, koi 
se rezultat na intenzivno iscrpuvawe na mineralnite resursi, nedostatok na voda za piewe 
i gubitok na plodno zemji{te.   



141 

DETALNA ANALIZA NA USLOVITE I MO@NOSTITE ZA IDNIOT EKONOMSKI RAZVOJ 
 

UNAPREDUVAWE NA ZA[TITATA NA @IVOTNATA SREDINA 

  

Vrz osnova na prethodno navedenite soznanija mo`e da se konstatira deka za Op{tina 
Veles od osobeno zna~ewe e neophodnosta od planirawe ne samo na ekonomskiot 
razvoj, tuku i na "odr`liva idnina". Pritoa, ekonomskiot razvoj i za{titata na 
`ivotnata sredina ne treba pove}e da se smetaat kako konkurentni, tuku kako 
komplementarni aktivnosti. Vo slu~ajov }e se javi i problemot svrzan so 
kriteriumite za procena na odr`livosta na razvojot, kade granicata na raste`ot 
treba vnimatelno da bide vospostavena vo funkcija od ograni~enite ~ovekovi znaewa 
za `ivotnata sredina. Ova prvenstveno se zasnovuva vrz postoeweto na neizbe`en 
vremenski jaz pome|u emitiraweto na odreden polutant i pojavuvaweto na negativnata 
konsekvencija od nego (primer: kancerogenata opasnost od deluvawe na kadmiumot 
mo`e da se doka`e so "biolo{ki monitoring" dve do tri decenii od po~etokot na 
ekspozicija vrz ~ovekot).  

Od ovie pri~ini, planiraniot ekonomski razvoj na op{tinata mora da korespondira 
na takov koncept na socio-ekonomski razvoj, koj na dolgoro~en plan nema da 
predizvikuva poseriozno {tetno deluvawe vrz `ivotnata sredina i prirodata. Zatoa, 
vospostavuvaweto na adekvaten soodnos me|u ekonomskiot razvoj i za{titata i 
unapreduvaweto na kvalitetot na `ivotnata sredina pretstavuva{e biten preduslov 
za pravilno profilirawe na strategijata na idniot ekonomski razvoj na Op{tina 
Veles. Implementiraweto na prisutnite ekolo{ki problemi vo razvojnata strategija 
voedno ja ~ini istata i kako ekolo{ki profilirana, a nejzinoto o`ivotvoruvawe 
mo`e da bide uspe{no dokolku dosledno se sproveduva politikata na za{tita na 
`ivotnata sredina od Lokalaniot ekolo{ki akcionen plan (LEAP), koja e usvoena od 
Sovetot na Op{tina Veles vo noemvri 1999 godina. 

Mo`nostite na monitoring sistemite za kontrola na kvalitetot na `ivotnata 
sredina se mnogu ograni~eni, bidej}i tie ne go detektiraat to~no izvorot na 
zagaduvaweto, ne go registriraat celokupnoto koli~estvo na emitirani {tetni 
materii i ne ja otslikuvaat realnata distribucija na toksinite vo funkcija na vreme 
i prostor. Zatoa, opredeluvaweto na stepenot na zagadenost na `ivotnata sredina, 
prirodata na problemot na zagaduvaweto i intenzitetot na deluvawe na {tetnite 
procesi vo materijalnoto proizvodstvo treba da se odreduvaat edinstveno po Metod 
na materijalna ramnote`a (materijalen bilans)29, dodeka monitoring sistemite 
mo`at da slu`at samo kako indikatori deka ne{to se slu~uva vo ekosistemite. 

Metodot na materijalna ramnote`a dava jasna pretstava za odnosite me|u 
`ivotnata sredina i ekonomskata sfera. Metodot poa|a od antropocentri~nata 
varijanta na tretmanot na `ivotnata sredina kako life support system , od kade 
proizleguvaat i nejzinite ekonomski funkcii: izvor na resursi, receptor na 
reziduali (otpadni materii) od ekonomijata i izvor na estetski vrednosti za lu|eto. 
Na vakov na~in del od `ivotnata sredina minuva niz ekonomskata sfera, poto~no niz 
nejziniot vrednosen alokator, odnosno pazarot. Tuka treba da se naglasi faktot deka 
site pazarni dobra i pripa|aat na `ivotnata sredina. 

Vrz osnova na prethodno izlo`enoto mo`e da se zaklu~i deka koristeweto na  
metodot na materijalna ramnote`a, prosledeno so dosledno sproveduvawe na 
biolo{kiot monitoring, treba da prestavuva najvisok prioritet vo procesot na 
sproveduvawe na merkite za za{tita na ̀ ivotnata sredina na gradot Veles. 

                                                 
29 Modelot na materijalna ramnotè a dava jasna pretstava za odnosite me|u `ivotnata sredina 

i ekonomskata sfera. Modelot poa|a od antropocentri~nata varijanta na tretmanot na 
`ivotnata sredina kako sistem za poddr{ka na `iviot svet (life support system), od kade 
proizleguvaat ekonomskite funkcii: izvor na resursi, receptor na reziduali od 
ekonomijata i izvor na estetski vrednosti za lu|eto (`ivotnata sredina minuva niz 
ekonomskata sfera, poto~no niz nejziniot vrednosen alokator, pazarot, i obratno- site 
pazarni dobra i pripa|aat na ̀ ivotnata sredina). 
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G.9  Koncept na odr l̀iv razvoj 
Ekolo{kite problemi po priroda se kompleksni, so golemo interakcisko deluvawe 
vrz atmosferata i biosferata i so visoka zavisnost od ekonomskite i socijalnite 
sostojbi vo op{tinata i po{irokiot region. Sinxirot na ekolo{kite zavisnosti 
sekoga{ poa|a od neracionalnoto koristewe na prirodnite resursi, pa preku 
degradacija na mediumite na `ivotnata sredina, zavr{uva so nedostig na kvalitetna 
hrana i voda za piewe i naru{uvawe na op{tiot zdravstven i ekonomsko-socijalen 
status na naselenieto.  

Zdrava populacija i razviena ekonomija vo zagadena `ivotna sredina ne mo`e da se 
obezbedi. Zatoa pri sproveduvaweto na idniot op{testveno-ekonomski razvoj 
zadol`itelno treba da se zeme predvid na~inot na `iveewe i ekolo{kata sigurnost 
na primenuvanite tehnologii od aspekt na raspolo`iviot kapacitet na sistemite na 
prirodata {to go odr`uvaat `iviot svet. Ovie celi mo`at da se ostvarat edinstveno 
preku sproveduvawe na konceptot na odr`liv razvoj.  

Konceptot na odr̀ liviot razvoj podrazbira razvoj koj soodvestvuva na potrebite na 
sega{nosta bez pritoa da se namali kapacitetot na zadovoluvawe na adekvatnite 
potrebi na idnite generacii. Na vakov na~in se vospostavuvaat relaciite na 
dolgoro~no usoglasuvawe na ekonomskite procesi so procesite vo `ivotnata sredina, 
odnosno na prilagoduvawe na ekonomskiot razvoj kon barawata na `ivotnata sredina. 
Maksimiraweto na neto koristite od ekonomskiot razvoj pretstavuva funkcija od 
odr`uvaweto na obemot i kvalitetot na ekonomskite funkcii na `ivotnata sredina 
so tekot na vremeto. Pritoa, konceptot na odr`liv razvoj klonira kon takva 
dinamika na iskoristuvawe na postojnite rezervi na obnovlivite prirodni resursi i 
absorbcionata mo} na `ivotnata sredina, koi onevozmo`uvaat nastanuvawe na 
ireverzibilni procesi vo nivnoto samostojno regenerirawe.  

Odr`liviot razvoj vklu~uva i obvrska, tekovnite generacii kon `ivotnata sredina 
da se odnesuvaat na na~in koj nema da gi dovede idnite generacii vo ponepravedna 
polo`ba od niv samite. Ova e t.n. princip na intergeneraciska pravednost30 vo 
sferata na spodeluvaweto na blagosostojbata i izbegnuvaweto na dolgoro~ni efekti 
od zagaduvaweto {to go predizvikuvaat prethodnite generacii. Vakviot pristap go 
postavuva i pra{aweto koja e krajnata granica na koja treba da se zapre pogledot vo 
idninata, odnosno koja e taa grani~na generacija koja posledna }e potpadne pod 
imperativot na povisok `ivoten standard. Ocenka e deka pogledot postojano mora da 
bide naso~en kon idninata za da imperativot za podobar `ivot ostane kako ve~en i za 
idnite generacii.  

Na vakov na~in na idnite generacii }e im bide ovozmo`en podobar pristap do 
najdobrite dostapni tehnologii i novi resursi za da mo`at polesno da se spravuvaat 
so problemite svrzani so zagaduvaweto na `ivotnata sredina. Vo slu~ajov treba da se 
vospostavat i odredeni pravila na odnesuvawe za tekovnite generacii koi 
podrazbiraat kompenzacija za site ireverzibilni {teti napraveni vo tekovniot ili 
prethodniot period, a koi se proizlezeni od odredeni prepoznaeni aktivnosti.  

                                                 
30 Pravilata na odnesuvawe za tekovnite generacii podrazbiraat kompenzacija za site 

ireverzibilni {teti napraveni vo tekovniot ili prethodniot period kako rezultat na 
odredeni prepoznaeni aktivnosti. Na vakov na~in intergeneraciskata pravednost dobiva 
maksimalno zna~ewe poradi toa {to sekoja generacija }e mora na idnite generacii da im 
ostavi vo nasledstvo ̀ ivotna sredina koja }e bide dovolno dobra za nivna egzistencija. Tuka 
ne doa|a do izraz samo konzerviraweto na prirodnite resursi, tuku i unapreduvaweto na 
tehnologiite i inovaciite na poleto na recikliraweto na rezidualite od ekonomskata 
sfera.  
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Zaradi ova, preventivniot princip na spre~uvawe na pojavuvawe na {teta, namesto 
nejzino kompenzirawe otkako e ve}e napravena, denes pretstavuva vode~ki princip vo 
za{titata na `ivotnata sredina.  

Konceptot na odr̀ liviot razvoj proklamira minimizirawe na koristeweto na 
prirodnite resursi vo uslovi na zadovoluvawe na ~ovekovite potrebi na {to e mo`no 
povisoko nivo. Na vakov na~in odr`liviot razvoj se sproveduva kako kontinuiran 
proces na promeni vo eksploatacijata na prirodnite resursi, vo investicioniot 
izbor i vo orientacijata na tehnolo{kiot progres. Pritoa, konceptot na odr`liviot 
razvoj nalaga potreba i od dolgoro~no usoglasuvawe na obemot i tempoto na 
proizvodnite i potro{ni aktivnosti, so procesite vo prirodata, a so cel ostavawe 
mo`nosti za zadovoluvawe na potrebite i na idnite generacii. Na vakov na~in se 
vospostavuvaat relaciite na dolgoro~no usoglasuvawe na ekonomskite procesi, so 
procesite vo `ivotnata sredina, odnosno se sozdavaat uslovi za prilagoduvawe na 
ekonomskiot razvoj kon barawata za postignuvawe optimalna za{tita na `ivotnata 
sredina. Vo slu~ajov ulogata na tehnolo{kiot progres ima klu~no zna~ewe za 
prakti~nata realizacija na konceptot na odr`liv razvoj. 

Upravuvaweto so kvalitetot na `ivotnata sredina pri realizacija na konceptot na 
odr`liv razvoj bara racionalno koristewe na avtonomno obnovlivite funkcii na 
`ivotnata sredina31 po stapki koi se pomali ili ednakvi na prirodnite stapki na 
regenerirawe na soodvetnoto prirodno dobro ili pak funkcija na `ivotnata sredina, 
kako i pomala dinamika na isfrlawe na reziduali vo sporedba so dinamikata na 
obnovuvawe na apsorbcioniot kapacitet na `ivotnata sredina.  

Za uspe{no sproveduvawe na politikata za za{tita na `ivotnata sredina i 
odr`liviot razvoj treba da se obezbeduvaat i kvalitetni, iscrpni i a`urni 
informacii za izvorite na zagaduvawe, za sostojbata vo `ivotnata sredina i 
prostorot, za raspolo`ivite tehni~ko-tehnolo{ki re{enija, kako i za ekonomsko-
finansiskite odnosi vo fazite na investirawe i realizirawe na proizvodstvoto vo 
ramki na lokalnite stopanski subjekti.  

Vo odnos na ekonomskite aspekti na sproveduvawe na odr̀ liviot razvoj vo Op{tina 
Veles, konstatirana e neophodnosta soodvetnite aktivnosti da bidat naso~eni kon 
pogolema podr{ka na revitalizacijata i tehnolo{koto unapreduvawe na postojnite 
industriski kapaciteti, ostvaruvawe podinami~niot razvoj na prerabotuva~kata 
industrija i uslu`nite dejnosti, promeni vo postoe~kata zakonska regulativa vo 
smisol na olesnuvawe uvoz na sovremeni tehnologii i ekolo{ka oprema, 
sproveduvawe na razni stimulativni merki i drugo.  

Za uspe{no ostvaruvawe na ovie aktivnosti neophoden e koordiniran nastap na 
nadle`nite institucii, integracija na sektorskite politiki i politi~ki opcii, 
anga`irawe na dovolno educiran kadar, zajaknuvawe na javnata svest i vklu~uvawe na 
gra|anite preku nevladinite organizacii i zdru`enija vo ramkite na edinicata na 
lokalnata samouprava, vo procesot na kreirawe, donesuvawe i o`ivotvoruvawe na 
soodvetna socio-ekonomska i ekolo{ka politika. 

 
  

                                                 
31 @ivotnata sredina e osnoven izvor na prirodni i biolo{ki resursi i absorber na reziduali 

(otpadni materii i otpadna toplina) 
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Voved 
Nositeli na poddr{kata na ekonomskiot razvoj na Op{tina Veles }e bidat lokalnata 
samouprava preku Op{tinskiot razvoen centar, a vo sorabotka so nadle`ni podra~ni 
edinici na ministerstva anga`irani na razvoj, drugi lokalni razvojni institucii, 
nacionalni agencii za razvoj na Republika Makedonija i drugi nadle`ni dr`avni i 
lokalni organi i institucii, banki kako korisnici na stranski kreditni linii i 
donacii, me|unarodni razvojni institucii i humanitarni organizacii, lokalni 
biznismeni i izgotviteli na proekti.  

Razvojot na pretpriemni{tvoto vo op{tinata posebno }e bide prosleden so 
formirawe i jaknewe na specijalizirani institucii za pomo{ i poddr{ka na maloto 
stopanstvo zaradi sozdavawe na soodeveten deloven ambient vo op{tinata. 

Mnogu verojatno e deka izmenite i novite odredbi vo Zakonot za lokalna samouprava, 
koi se vo faza na donesuvawe, }e i ovozmo`at na lokalnata vlast, me|u drugoto, i  
zajaknata funkcija za sproveduvawe na lokalniot ekonomski i socijalen razvoj. 

D.1  Lokalni institucii za razvoj 
D.1.1 Lokalnata samouprava kako glaven nositel na razvojot 
Lokalnata vlast, zaradi steknuvawe imix na op{tina kako zdrava i obedineta 
zaednica, treba da ima sopstvena razvojna vizija za suzbivawe na siroma{tijata, 
podobruvawe na kvalitetot na `ivot i vospostavuvawe kohezija na op{testvoto 
zaradi smaluvawe na kriminalot i na drugite devijantni pojavi. Vostanovuvaweto i 
promocijata na vizijata za socijalen i ekonomski razvoj }e se realizira preku 
strategijata i planot za integralen razvoj na op{tinata.  

Vizijata za ekonomski razvoj vo osnova treba da obezbedi (1) promocija na 
investirawe vo novi rabotni mesta, (2) podr{ka na razvojot na propulzivni sektori 
na stopanstvoto, (3) pro{iruvawe na privatnata sopstvenost preku pottiknuvawe na 
razvojot na maloto stopanstvo, (4) poddr{ka na investiraweto vo javniot sektor i 
infrastrukturnite sistemi, (5) sproveduvawe na posebni programi za suzbivawe na 
siroma{tijata, (6) respektirawe na socijalnata polo`ba na najsiroma{nite sloevi 
na naselenieto, (7) zgolemuvawe na efikasnosta na lokalnata administracija vo odnos 
na kvalitetot, brzinata i odgovornosta vo izvr{uvawe na soodvetni uslugi za 
gra|anite i (8) poddr`uvawe na ~ustvoto na sekoj gra|anin za pripadnost na 
zaednicata preku negovo aktivno involvirawe vo podgotovkata, donesuvaweto i 
sproveduvaweto na strategii, planovi i odluki koi {to se od vitalno zna~ewe za 
tekovniot `ivot vo op{tinata. 

Za uspe{nosta na ovie procesi od bitno zna~ewe }e bide u~estvoto na gra|anite vo 
opredeluvaweto na razvojnite celi, bidej}i bez nivna poddr{ka, vizijata ne }e mo`e 
da stane javen dokument, prifatliv i podr̀ uvan od site.  

Plan za integralen razvoj 

So Planot za integralen razvoj op{tinata ima mo}en instrument preku koj }e mo`e 
da gi o`ivotvori lokalnite prioriteti kako vo podra~jeto na ekonomskiot raste`, 
investiciite i sozdavaweto na rabotni mesta, taka i vo sferata na edukacija i obuka, 
namaluvawe na siroma{tijata i podobruvawe na nivoto na uslugi. Dokolku Planot za 
integralen razvoj se poka`e kako realen, toj kako dokument }e bide zna~aen 
indikator i siguren signal za privlekuvawe na investitori i akcioneri od 
op{tinata i od drugi regioni na zemjata i stranstvo.  
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Finansirawe na op{tinata 

Op{tinata treba da gi izveduva svoite aktivnosti na efikasen, ekonomi~en i deloven 
na~in vo nasoka na optimizirawe na upotrebata na svoite resursi pri zadovoluvawe 
na potrebite na zaednicata. Taa treba da gi vodi finansiskite raboti na odgovoren i 
transparenten na~in i da podgotvuva finansiski planovi vo soglasnost so planot za 
integralen razvoj, po~ituvaj}i gi pritoa seta svoja nadle`nost, obvrski i celi.  

Pri narednite planirawa treba da se pristapi kon podgotvuvawe na finansiski plan 
i na srednoro~na osnova, za da se opfati dohod i tro{oci na op{tinata za period od 
nekolku godini. Pritoa, bi trebalo da opfatat i brojni pra{awa koi se povrzani so 
op{tinskiot prihod, kako i tro{oci za kapitalni proekti, tro{oci za plati za 
administracijata, subvencii za siroma{nite i sl.  

Vo procesot na planirawe na lokalniot buxet, gra|anite treba da bidat pottiknati 
da participiraat vo utvrduvaweto na prioritetite i vo negovoto izgotvuvawe i 
donesuvawe, so {to }e se sozdade optimalna transparentnost na rabotata na 
op{tinata. Povrzuvaweto na buxetot so Planot za integralen razvoj voedno }e zna~i 
potvrda na opredelbata za tro{ewe na ograni~enite finansiski sredstva na 
op{tinata prvenstveno za celi na realizirawe na lokalnite prioriteti vo sferata 
na ekonomskiot razvoj i suzbivaweto na siroma{tijata.  

Planirawe na koristeweto na zemji{te 
Op{tinata vo naredniot period treba da go promovira integralniot razvoj preku 
podobro iskoristuvawe na postoe~kata infrastruktura, da implementira 
poraznoobrazna i ekolo{ki odr`liva upotreba na zemji{teto, da go obeshrabruva 
procesot na urbanoto {irewe i da go stimulira razvojot na pazarot na zemji{te. 

Pritoa, lokalnata vlast treba da go identifikuva zemji{teto spored potencijalot i 
kontaminiranosta so te{ki metali, da gi predvidi celite za negovo koristewe i da go 
podgotvi istoto za koristewe vo ramki na programata za rekonstrukcija i razvoj na 
postojnite pretprijatija i za promovirawe na novi mali biznisi vo funkcija na 
ostvaruvawe na ekonomskiot razvoj i otvarawe na novi rabotni mesta vo op{tinata. 

Investirawe vo infrastrukturata 

Op{tinata vo naredniot period }e treba postojano da razviva planovi za 
investirawe vo komunalnata i druga infrastruktura. Ova }e doprinese kon 
dostignuvawe na edna optimalno konsolidirana op{tinska infrastruktura, za {to }e 
bide potrebno maksimalno mobilizirawe i obedinuvawe na lokalnite akcioneri i 
pozna~ajno involvirawe na finansiski sredstva od privatniot sektor. 

Investiraweto vo infrastrukturata ima zna~ajni implikacii vrz ekonomskiot 
porast, vrz distribucijata na prihodite i vrz namaluvaweto na siroma{tijata. 
Dobrata infrastruktura vo sekoj slu~aj }e doprinesuva za smaluvawe na tro{ocite za 
elektri~na energija i drugi energenti, za racionalizirawe na tro{ocite za 
transport na proizvodite do pazarot i drugo.  

Poddr{ka na pazarot na rabotna sila 
Nedovolnata obu~enost pretstavuva pre~ka koja go ograni~uva rastot i gi 
onevozmo`uva siroma{nite vo spodeluvaweto na pridobivkite od ekonomskiot 
razvoj. Op{tinata vo naredniot period mo`e da dade zna~aen pridones vo 
nadminuvaweto na ovoj problem preku obezbeduvawe soodvetna besplatna obuka za 
socijalno zagrozenata nevrabotena rabotna sila. Za ostvaruvawe na ovaa cel treba i 
natamu da prodol`i procesot na formirawe i jaknewe na soodvetni centri za obuka i 
prekvalifikacija na nevrabotenite.  
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Pokraj obukata, ovie centri }e treba da podr`uvaat i drugi inicijativi vo nasoka na 
zajaknuvawe na ulogata na pazarot na rabotna sila i na negovite beneficii.  

Partnerstva 

Op{tinata ~esto prestavuva golem baratel na uslugi vo svojata sredina. Ovaa 
komparativna prednost i ovozmo`uva obezbeduvawe na selektivna stimulacija na 
lokalnite firmi, a so toa i zgolemuvawe na mo}ta na lokalnata ekonomija. 
Op{tinata ima i vode~ka uloga vo sproveduvaweto na inicijativi za poddr{ka na 
lokalniot razvoj preku vospostavuvawe partnerstva i mobilizirawe i organizirawe 
na zaednicata, firmite, rabotnata sila i gra|anite vo svojata sredina.  

Pristapi kon partnerstvata treba da se vospostavuvaat, po~nuvaj}i od postojani 
koalicii, pa se do sklu~eni dogovori za realizacija na soodvetni razvojni proekti, 
pri{to klu~ot na uspe{nosta na ovie partnerstva }e bide vo jasnosta na nivnata 
namena i vo ocenkata na prinosot i benificiite za sekoj od involviranite u~esnici 
vo partnerstvoto. 

Promovirawe na u~estvoto na gra|anite 
Op{tinata treba da odigra klu~na uloga vo promocijata, koordinacijata i 
poddr{kata na involviraweto na {irok krug na u~esnici vo kreiraweto i 
sproveduvaweto na lokalniot ekonomski razvoj. Vklu~uvaweto na gra|anite vo 
vostanuvaweto na lokalnata razvojna vizija preku planot za integralen razvoj }e 
pomogne vo nastojuvaweto sekoj poedinec da ja vnese svojata energija, predanost i 
sredstva vo implementacijata na razvojnite programi. Zna~ajno u~estvo vo ovoj proces 
treba da imaat i specijaliziranite lokalni organizacii, nevladinite organizacii, 
malite biznis firmi, trgovskite asocijacii i lokalnite strukovni zdru`enija. 

D.1.2 Op{tinski razvoen centar 
Iako nadle`nostite na lokalnata samouprava glavno se povrzani so urbanisti~koto 
planirawe i komunalno ureduvawe, mnogu zna~aen e pridonesot koj taa mo`e da go dade 
preku razvojni aktivnosti vo sferata na stopanstvoto.  

Za taa cel, se predlaga lokalnata samouprava da formira Op{tinski razvoen 
centar. Centarot }e vrabotuva do 5 lica, od koi eden izvr{en direktor so bogato 
iskustvo vo industrijata i poznavawa na ekonomijata. Personalot treba posebno da 
bide obu~en za sproveduvawe na lokalniot ekonomski razvoj, pri{to prepora~livo e 
negovo stru~no osposobuvawe preku studiski pretstoj vo centri i kancelarii od 
vakov tip vo zemjata i stranstvo32. 

Centarot }e obezbeduva uslugi od sferata na ekonomskiot razvoj i gra|anskata 
edukacija i }e pretstavuva fokusna to~ka vo sproveduvaweto na lokalniot ekonomski 
razvoj i pomagawe na raste`ot na lokalnata biznis zaednica, za {to }e treba da gi 
realizira slednoto: 

• odr`uvawe postojana sorabotka so podra~nite edinici na ministerstvata za 
ekonomija, zemjodelstvo i transport i vrski i sledewe na informaciite koi se 
slevaat vo ovie ministerstva, 

• kontinuirano sledewe na kreditnite linii, iznao|awe finansiski sredstva od 
vladini, nevladini i privatni organizacii i privlekuvawe na investicioni 
fondovi za postojni i novi biznisi, 

                                                 
32 Iskustvata vo nekoi centralno i isto~no evropski zemji vo kreiraweto na lokalniot 

ekonomski razvoj preku centri i kancelarii za op{tinski razvoj uka`uvaat na pozitivni 
rezultati i dostignuvawa vo nivnata rabota. Takvi primeri ima vo Zlatograd-Bugarija, 
Ternopil-Ukraina, Panevezis-Litvanija i vo nekoi op{tini na ^e{kata Republika. 
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• kreirawe baza na podatoci za firmite od op{tinata (op{ti informacii za 
firmata, proizvodi i uslugi {to se nudat, potrebni surovini i sl.), 

• kreirawe baza na podatoci za proekti koi baraat investitori33, 
• obezbeduvawe poddr{ka za lokalnite privatni biznisi preku pru`awe uslugi 

od rangot na konsultacii i pravna pomo{, 
• sledewe na rabotata i povrzuvawe so lokalni pretprijatija na humanitarni i 

nevladini organizacii koi obezbeduvaat pomo{ za stopanstvoto, 
• sledewe na sostojbata na doma{niot pazar i stranskite pazari i obezbeduvawe 

i distribucija na soodvetni biznis informacii, 
• organizirawe poseti  na stranski delegacii, organizacii i predstavnici na 

stranski ambasadi zaradi zapoznavawe so mo`nostite na op{tinata, 
• obezbeduvawe kontakti i organizirawe na poseti na nadvore{ni firmi koi 

izrazuvaat spremnost za investirawe, 
• organizirawe sredbi na stopanstvenicite od op{tinata so stopanstvenci od 

sosednite op{tini i op{tini nadvor od zemjata so cel na iznao|awe interesi 
za sorabotka, 

• razrabotka na koncepcii za sozdavawe na novi rabotni mesta, 
• privlekuvawe na novi kompatibilni industrii vo regionot, 
• promovirawe na op{tinata kako mesto so povolna biznis klima i drugo. 

Za podobruvawe na javnite relacii, gradeweto na doverba pome|u lokalnata vlast i 
lokalnata biznis zaednica i privlekuvawe na novi biznisi, centarot }e sproveduva i 
redovni poseti na lokalnite pretprijatija zaradi zapoznavawe so nivnite problemi i 
interesi, }e organizira prezentacija na lokalnite pretprijatija i nivnite 
proizvodi, }e odr`uva redovni sredbi so lokalnite biznismeni i }e gi vklu~uva 
lokalnite mediumi vo promoviraweto i ostvaruvaweto na lokalniot ekonomski 
razvoj. 

Osnova~kiot kapital na centarot }e bide od lokalniot buxet, od dr`avni fondovi, od 
stranski fondacii, kako i od lokalni pretprijatija so vlò uvawe na akcionerski 
kapital, dodeka tekovnoto finansirawe }e se obezbeduva od davaweto uslugi i rabota 
na odredeni proekti. 

D.1.3 Podra~ni edinici na ministerstva na Vladata na Republika Makedonija  
Podra~nata edinica na Ministerstvoto za ekonomija mo`e da odigra zna~ajna uloga 
vo razvojot na stopanstvoto. So pribirawe i dobli`uvawe na informaciite za 
potencijalite i pre~kite za razvoj na odredeni stopanski dejnosti, prezentirawe na 
statisti~ki podatoci, prezentirawe na mo`ni izvori na kreditirawe vo javnosta i 
sli~no, podra~nata edinica mo`e da dade zna~aen pridones vo razvojot na 
stopanstvoto. Ovaa podra~na edinica mo`e da stane i centar za brza, efikasna i 
kvalitetna poddr{ka na pretpriema~ite vo nasoka na pomasovno formirawe na 
firmi od maloto stopanstvo. Sli~na rolja mo`e da ima i podra~nata edinica na 
Ministerstvoto za zemjodelstvo, {umarstvo i vodostopanstvo vo sorabotka so  
Agencijata za razvoj i pottiknuvawe na zemjodelstvoto.  

                                                 
33 Bazata na podatoci treba da sodr`i ime na proektot, opis na sektorot vo koj pripa|a 

proektot, lokacija na objektot, tip na proektot (nov proekt, modernizacija na ve}e postojni 
proekt, pro{iruvawe na postojni kapaciteti), opis na proektot, opis na proizvodi koi se 
tretiraat vo procesot, opis na pazarot, opis na potrebni surovini i materijali, opis na 
infrastruktura, broj i opis na potrebna kvalifikuvana rabotna sila, opis na potrebni 
dozvoli za rabota, proektna investicija (fiksni tro{oci, tro{oci za oprema i vozila i 
kapital za rabota), opis na planirani tro{oci, opis na planirana prodà ba, planiran 
profit pred odano~uvawe, vra}awe na investicija, kratki podatoci za investitorot i 
ostanati informacii. 
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D.1.4 Centar za tehnolo{ki razvoj   
Vo ramkite na procesot na zajaknuvawe na infrastrukturata za pottiknuvawe na 
investicii i poddr{ka na razvojot na stopanskite kapaciteti na lokalno nivo 
predvideno e vostanovuvawe na posebna institucija imenuvana kako Centar za 
tehnolo{ki razvoj. Taa }e pretstavuva specijalizirana razvojna i in`enering 
institucija za transfer na tehnologii i znaewe i }e deluva vo ramki na lokalnata 
tehnolo{ko-razvojna industriska zona.  

Vakva institucija na lokalnata ekonomija se smeta kako neophodna ako se zeme 
predvid deka uspe{no startirawe na novi pretprijatija i zadr̀ uvawe na 
proizvodstveni aktivnosti vo postojni kapaciteti e mnogu te`ok i slo`en proces 
poradi konkurentnoto opkru`uvawe {to go ~inat industriski razvienite zemji. So 
formirawe na edna vakva institucija se o~ekuva da se postigne: (a) obezbeduvawe na 
sovremena forma za tehnolo{ko unapreduvawe na proizvodstvenite procesi preku 
obedinuvawe na sistemskoto znaewe i iǹ enering infrastruktura, (b) ostvaruvawe 
podinami~en razvoj na stopanski granki koi sozdavaat novi vrednosti i koi se 
izvozno orientirani, (v) pozabrzano formirawe na novi firmi preku razvoj na mali 
biznisi vo tehni~ki naprednatoto pretpriemni{tvo, (g) smaluvawe na prisutnata 
visoka nevrabotenost i (d) obezbeduvawe ekolo{ki ~isto proizvodstvo vo uslovi na 
zapazuvawe na kriteriumot na odr`liviot razvoj.  

Anga`iraweto na ovaa institucija otpo~nuva so definirawe koncepcija za indus-
triska revitalizacija ili ideja za investiciona izgradba, a zavr{uva so pru`awe 
tehni~ka pomo{ pri implementacija na inovirani tehnolo{ko-tehni~ki re{enija i 
uhoduvawe na proizvodstveniot proces vo novi industriski kapaciteti.  

Formiraweto na Centarot za tehnolo{ki razvoj se predviduva da se realizira vrz 
osnova na prethodno podetalno evaluirawe na site relevantni elementi od strana na 
lokalnite vlasti, a so zdru`uvawe na sredstva od buxetot na op{tinata, sredstva od 
lokalni stopanski subjekti, lokalen privaten kapital i stranski akcionerski 
kapital i donacii. Tekovnoto finansirawe na Centarot }e bide so sredstva steknati 
od komercijalen nastap na pazarot pri realizacija na proekti i uslugi vo ramki na 
lokalnata tehnolo{ko-razvojna industriska zona i nadvor od nea.    

D.1.5 Tehnolo{ko-razvojna industriska zona  
Tehnolo{ko-razvojnata industriska zona }e se formira vo soglasnost so dr̀ avnata 
legislativa na Republika Makedonija. Vo zonata }e rabotat postojni i novi 
proizvodstveni kapaciteti. Tehnolo{ko-razvojnata industriska zona predvideno e da 
obezbedi poddr{ka na integralniot stopanski razvoj na op{tinata, kontrolirano 
locirawe na industriskite kapaciteti i poracionalno koristewe na zemji{teto i 
prostorot, pozabrzano revitalizirawe na postojnite tehnologii i vnesuvawe na novi 
tehnologii, ekonomski i socijalni beneficii vo funkcija na smaluvawe na 
nevrabotenosta, podobra za{tita na `ivotnata sredina, podobro valorizirawe na 
stranskite vlò uvawa i krediti i poolesneta promocija na  doma{ni proizvodi i 
tehnologii pred stranskite partneri. 

Korisnici na tehnolo{ko-razvojnata industriska zona mo`e da bidat proizvodstveni 
firmi, agencii i mali i sredni pretprijatija vo sopstvenost na lica, dr̀ avjani na 
Republika Makedonija ili na drugi zemji. Za korisnicite na zonata }e se obezbeduva 
za{tita na objektite, vnatre{na soobra}ajna i druga infrastruktura,  priklu~ok kon 
zaedni~ki sistem za tretman na otpadni vodi i drugo. Korisnicite na tehnolo{ko-
razvojnata industriska zona }e imaat beneficii {to proizleguvaat od dobivawe 
koncesii za eksploatacija i prerabotka na doma{ni mineralni i energetski 
surovini, osloboduvawe od carinski tretman na reeksportni stoki soglasno posebna 
postapka,  dano~ni olesnuvawa po odredeni osnovi i drugo. 
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Tehnolo{ko-razvojnata industriska zona }e ima sopstven Fond za razvoj na zonata i za 
promocija na proizvodi i tehnologii na zonata. Fondot }e se formira od taksi {to 
}e se zasmetuvaat vo zavisnost od vrednosta na proizvodite i uslugite {to }e se 
realiziraat vo ramkite na zonata.  

D.1.6 Deloven inkubator  
Osobeno zna~ajna e potrebata od zajaknuvawe na noviot deloven inkubator, kako mesto 
kade }e se sozdavaat i razvivaat novi pretprijatija na lokacii na postojni delovni 
prostori so mo`nosti za finansiski pozajmuvawa i pomo{ od stru~ni lica vo 
periodot na inicijalnoto delovno rabotewe na novite firmi.  

Raboteweto na delovniot inkubator }e gi ohrabri potencijalnite pretpriema~i da 
vlezat vo nego, a ednovremeno }e pretstavuva i dobar primer za sli~ni organizirawa 
vo ramki na golemite pretprijatija koi imaat potreba od re{avawe na problemi 
svrzani so prevrabotenost, tehnolo{ki vi{ok i otpu{teni rabotnici.  

D.1.7 Biro za vrabotuvawe na Zavodot za vrabotuvawe na Republika Makedonija   
Biroto za vrabotuvawe vo Veles mo`e da bide mesto za poddr{ka na potencijalnite 
pretpriema~i, kako eden vid berza na trudot i institucija za informirawe, obuka i 
ohrabruvawe za otpo~nuvawe na biznisi. Ovaa biro treba da bide vklu~eno vo 
Programata na Svetskata banka za povtorno rabotno anga`irawe i vo proektite na 
amerikanskata programa "Prizma", koja obezbeduva obuka i prekvalifikacija na 
nevrabotenite.  

So ovie proekti treba da se otvorat rabotni klubovi, kako sovremena forma na berza 
na trudot, kako i za drugi soodvetni formi na informirawe, obuka i 
prekfalifikacija, a so cel nevrabotenite da se podgotvat za samostojno 
stopanisuvawe ili za rabota vo privatniot sektor vo sovremeni uslovi na 
stopanisuvawe.  

D.1.8 Nevladini institucii i zdru`enija  
Pokraj ostanatite institucii za pomogawe i pottiknuvawe na razvojot na maloto 
stopanstvo, lokalnite nevladini institucii i zdru`enija mo`at isto taka da imaat 
silno vlijanie vrz razvojot na svesta kaj lu|eto za sopstveno rabotno anga`irawe i 
vrz podignuvaweto na obrazovnoto nivo na naselenieto vo oblasta na 
pretpriemni{tvoto, delovnata ekonomija i za{titata na `ivotnata sredina34. 

D.2  Nacionalni agencii za razvoj i dr`avni institucii 
D.2.1 Agencijata za razvoj na stopanski nedovolno razvienite podra~ja  
Agencijata za razvoj na stopanski nedovolno razvienite podra~ja nudi pogodnosti koi 
se odnesuvaat na niza olesnuvawa za prezemawe na stopanski aktivnosti i za novi 
vrabotuvawa vo ovie regioni. Faktot {to golem del od ridsko-planinskoto podra~je 
vo analiziraniot region spa|a vo stopanski nedovolno razvienite podra~ja, 
ovozmo`uva vo toj del koristewe na pogodnostite koi gi nudi Agencijata za razvoj na 
stopanski nedovolno razvieni podra~ja. 

Agencijata odobruva sredstva za regresirawe na del od kamatite po koristeni 
krediti od zemjata i od stranstvo, za realizacija na investicii za izgradba na novi, 
kako i za rekonstrukcija, modernizacija, pro{iruvawe i optimizacija na postojnite 
kapaciteti vo mali i sredni proizvodni kapaciteti ~ija dejnost e od oblasta na 
                                                 
34 Vo Op{tina Veles se registrirani 63 nevladini zdru`enija. Od aspekt na razvoj na 

pretpriema~kiot duh na naselenieto od osobena va`nost e realizacijata na proektot 
"Za{titna rabotilnica za hendikepirani lica" za izrabotka na suveniri i doma{ni 
rakotvorbi so koj }e se ovozmo`i vrabotuvawe na 20 invalidizirani lica  
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industrijata, zemjodelstvoto, proizvodnoto zanaet~istvo, kako i za servisi za 
mehanizacija. Agencijata odobruva i premii za novootvoreni proizvodni rabotni 
mesta za mali industriski kapaciteti koi se realiziraat vo specifi~nite podra~ja, 
pri {to u~estvoto na sredstvata od Agencijata e diferencirano vo zavisnost od 
brojot na novootvorenite rabotni mesta vo proizvodstvoto. Agencijata so nepovratni 
sredstva ednokratno mo`e da u~estvuva vo obu~uvaweto kadri za konkretni proekti 
koi se vo soglasnost so namenite i uslovite utvrdeni so aktite na Agencijata.  

D.2.2 Agencija za privatizacija pa Republika Makedonija  
Agencija za privatizacija pa Republika Makedonija preku Proektot za socijalna 
pomo{ nudi nekolku podproekti koi mo`at da se iskoristat vo funkcija na 
zgolemuvawe na vrabotenosta i za razvoj na malite i na srednite pretprijatija.  Me|u 
ovie proekti najzna~ajni se Proekt za obuka i prekvalifikacija i Fond za 
garantirawe na krediti. 

Proektot za obuka i prekvalifikacija ima za cel prekvalifikacija ili obuka na 
nevrabotenite lica so {to }e im se podobrat profesionalnite znaewa i ve{tini i }e 
im se zgolemat mo`nostite za vrabotuvawe. Vremetraewe na programata e maksimum 6 
meseci, a mo`ni u~esnici vo programata se otpu{teni rabotnici od pretprijatijata 
kako prioritetnata grupa ili rabotnici koi prv pat barat rabota ili se 
registrirani kako nevraboteni podolgo od edna godina. Na pretprijatijata koi 
obezbeduvaat obuka na novi rabotnici za sopstveni potrebi mo`at da im bidat 
nadomesteni polovina od vkupnite tro{oci iska`ani vo nivnata programa za obuka i 
prekvalifikacija. 

Fond za garantirawe na krediti, kako proekt ima za cel da dava poddr{ka na malite 
firmi vo nadminuvawe na problemite so kolateralite pri pozajmuvawe sredstva od 
finansiskite organizacii, a vo funkcija na sozdavawe novi rabotni mesta. 
Korisnici na uslugite na vakviot fond mo`at da bidat otpu{teni rabotnici od 
pretprijatija, rabotnici koi prvpat barat rabota i registrirani  nevraboteni lica 
vo period podolg od edna godina.  
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Voved 
Spored predviduvawata na Dr̀ avniot zavod za statistika, vo 2020 godina naselenieto 
na Op{tina Veles }e broi 62.931 lica, odnosno }e se zgolemi za 10,9% vo odnos na 
sostojbata vo 1994 godina (posleden popis). Od niv, vo gradot Veles }e `iveat 51.919, a 
vo ruralnite naseleni mesta 11.013 lica. Gradskoto naselenie }e u~estvuva so 82,5% 
vo vkupnoto naselenie vo 2020 godina, a soodvetniot procent za selskoto naselenie }e 
iznesuva 17,5%. 

Poa|aj}i od raspolo`livite lokalni resursi i instalirani kapaciteti vo 
poodelnite sektori na stopanstvoto, kako i globalnite sogleduvawa za idniot razvoj 
na soodvetnite sektori na stopanstvoto, izgotveni se i proekcii za ostvaruvawe na 
bruto doma{en proizvod i porast na vrabotenosta za periodot do 2020 godina. Za 
izgotvuvawe na proekciite kako bazna zemena e sostojbata so ostvareniot bruto 
doma{en proizvod i vkupniot broj na vraboteni vo 1998 godina.  

\.1  Proekcija na ostvaruvaweto na bruto doma{niot proizvod 
Soglasno izrabotenata proekcija, vo razgleduvaniot period se predviduva bruto 
doma{niot proizvod vo Op{tina Veles da se zgolemi za tri pati i da dostigne obem 
od 43 milijardi denari vo 2020 godina. Proekcijata se bazira vrz ostvaruvawe na 
prose~na stapka na rast na bruto doma{niot proizvod od 6,5%. Pritoa, se predviduva 
bruto doma{niot proizvod vo primarniot sektor da raste po prose~na stapka od 5,7%, 
vo sekundarniot sektor po stapka od 6,5% i vo tercijarniot sektor po stapka od 6,8%.  

Spored predviduvawata, u~estvoto na primarniot sektor vo vkupniot bruto doma{en 
proizvod vo op{tinata }e opadne od postojnite 17,2 na 15%, na sekundarniot sektor }e 
se zadr`i na u~estvo od 50%, dodeka vo tercijarniot sektor, blagodarenie na o~ekuvan 
dinami~en razvoj na maloto stopanstvo, u~estvoto }e se zgolemi od sega{nite 32,8 na 
35%.  

Proekcija na dvì eweto na bruto doma{niot proizvod vo Op{tina Veles e dadeno na 
grafi~kiot prikaz na slika 13.  

Slika 13. Proekcija na porast na bruto doma{en 
proizvod po sektori na stopanstvo
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\.2  Proekcija na porastot na vrabotenosta 
Paralelno na izgotvuvaweto na proekcijata na bruto doma{niot proizvod, 
izrabotena e i proekcija na porastot na vrabotenosta. Soglasno ovaa proekcija 
nagolemuvaweto na vrabotenosta }e raste po prose~na stapka od 3%, taka da vo 
op{tinata vo 2020 godina se predviduva da ima 33.520 vraboteni lica (vidi slika 14).  

Slika 14. Proekcija na porast na vraboteni vo Op{tina Veles
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Proektiranata razvojna vizija, sepak, ne mo`e da obezbedi polna vrabotenost, duri i 
na dolgoro~en rok, bidej}i i vo 2020 godina okolu 16,4% od rabotosposobnoto 
naselenie vo op{tinata }e ostane nevraboteno. Problemot mo`e da se razre{i 
dokolku razvojniot podem vo me|uvreme ovozmo`uva ostvaruvawe na prose~na stapka 
na porast na bruto doma{niot proizvod vo op{tinata povisoka od predvidenite 6,5%.  
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ZAKLU^OK 

Vrz osnova na rezultatite i soznanijata dobieni pri realizacija na predmetniot 
studiski proekt mo`e da se zaklu~i deka stopanstvoto na Op{tina Veles se nao|a vo 
op{ta stagnacija na razvojot, so slaba akumulativna sposobnost, vo zona na 
dezinvesticii, bez obrtni sredstva i so zna~ajna amortiziranost na opremata.   

I pokraj silnata poddr{ka vo izminatite nekolku godini, pozna~ajni rezultati na 
planot na razvojot na maloto stopanstvo ne se zabele`ani. Sostojbata vo tranzitniot 
turizam vo Op{tina Veles isto taka e nepovolna, i toa glavno kako rezultat na 
politi~kite promeni i bezbednosnata sostojba vo regionot. 

Pokraj ekonomskite i socijalni problemi, naselenieto na Veles i bliskite naselbi 
se sudruva i so mnogu seriozniot problem na `iveewe vo izrazito zagadena `ivotna 
sredina. Praksata poka`uva deka dosega prevzemenite merki ne dadoa zadovolitelna 
za{tita, taka da apsorpcionata mo} na site mediumi na lokalnata `ivotna sredina za 
prifa}awe na reziduali ve}e e na krajno nisko ramni{te. 

a) Komparativni prednosti i limitire~ki faktori za razvojot 
Poa|aj}i od izvr{enata analiza na uslovite i mo`nostite za ostvaruvawe na idniot 
razvoj na Op{tina Veles, mo`e da se zaklu~i deka regionot ima zna~ajni prirodni i 
~ove~ki resursi i sozdadeni vrednosti za ostvaruvawe podinami~en razvoj na skoro 
site stopanski granki, a osobeno na zemjodelstvoto i sto~arstvoto, koe ne be{e 
predmet na istra`uvawe vo ovaa studija.  

Kako posebni komparativni prednosti za ostvaruvawe na ekonomskiot i socijalen 
razvoj se oceneti potencijalite na postojnite industriski kapaciteti na 
metalurgijata, na hemiskata, kerami~kata, tekstilnata i ko`arskata industrija, na 
prehranbenata i tutunskata industrija i na industrijata za grade`ni materijali. Od 
golemo zna~ewe se i potencijalite na razvienata soobra}ajna i druga infrastruktura.  

Kako limitira~ki faktori na razvojot na op{tinata se oceneti nedovolnata 
akumulacija i nezavr{eniot proces na sopstveni~ka transformacija na 
pretprijatijata, visokite dolgovi na pogolemite stopanski subjekti poradi zagubi vo 
rabotewe i drugi osnovi, tehnolo{koto zaostanuvawe i visokata amortiziranost na 
opremata, golemata zavisnost od uvoz na surovini i energenti, niskata pobaruva~ka na 
maliot po obem doma{en pazar i visokata buxetska potro{uva~ka. Te{kite problemi 
vo socijalnata sfera predizvikani od enormno visokata nevrabotenost, kako i  
politi~kata nestabilnost na Balkanot, isto taka ne odat vo prilog na brzo 
aktivirawe na razvojniot ciklus na stopanstvoto na Op{tina Veles. 
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b) Strategija za ekonomskiot razvoj na Op{tina Veles    
Vrz osnova na prioriteno koristewe na postojnite lokalni faktori na razvojot, 
ostvaruvaweto na socio-ekonomskiot razvoj na op{tinata }e bide vo nasoka na 
optimizirawe na kvantitativnite nivoa na indikatorite na ekonomskiot porast, 
odnosno na porastot na bruto doma{en proizvod, obemot na razmena na proizvodi i 
uslugi so stranstvo, goleminata na investicioni vlo`uvawa i intenzitet na 
vrabotuvawe.  

Pritoa, razvojot na op{tinata predvideno e da se ostvaruva vo uslovi na smaluvawe 
na nevrabotenosta, aktivno vklu~uvawe na naselenieto vo procesite na odr̀ livo 
upravuvawe so prirodnite resursi, participirawe na gra|anite vo donesuvaweto na 
soodvetni odluki, razvoj i implementacija na lokalni politiki koi ovozmo`uvaat 
postojano podobruvawe na kvalitetot na `ivot, zajaknuvawe na lokalnata samouprava 
i na gra|anskoto op{testvo i preventivno za{tituvawe na zdravjeto na lu|eto i 
odr`uvawe na ~ista i zdrava `ivotna sredina. 

Ostvaruvaweto na razvojnite celi vo osnova }e se realizira preku revitalizacija i 
osovremenuvawe na postojnite industriski i drugi stopanski kapaciteti po pat na 
tehnolo{ko prestruktuirawe i sopstveni~ko transformirawe, kako i so pozabrzano 
formirawe na novi mali i sredni proizvodstveni firmi na sovremenoto 
pretpriemni{tvo.  

Spored proekciskite predviduvawa, vo 2020 godina u~estvoto na primarniot sektor 
vo vkupniot bruto doma{en proizvod vo op{tinata }e se namali za 2%, na 
sekundarniot }e se zadr`i na 50%, dodeka vo tercijarniot sektor }e se zgolemi za 5% 
vo odnos na sostojbata vo 2000 godina. Brojot na vraboteni se o~ekuva da dostigne nivo 
od 33.520 lica. 

Strategija za razvoj na industrijata 
Vrz osnova na rezultatite od detalnoto terensko istra`uvawe na postojnata sostojba 
vo stopanstvoto na op{tinata, a vo nasoka na zapirawe na prisutniot trend na 
opa|awe na industriskoto proizvodstvo i op{testveniot proizvod, otpo~nuvaweto na 
ekonomskiot rast i razvitok i smaluvaweto na nevrabotenosta vo op{tinata 
zaklu~eno e deka treba da se sprovede preku: (1) optimizacija na goleminata na 
postojnite pretprijatija i na brojot na vrabotenite, (2) jaknewe na organizacionite i 
upravuva~kite funkcii vo stopanskite subjekti, (3) vospostavuvawe pofleksibilna 
stopanska struktura i proizvodstvena organiziranost, (4) poracionalno 
iskoristuvawe na postojnite kapaciteti i raspolo`livite materijalni i energetski 
resursi, (5) promena na strukturata na proizvodstvoto vo nasoka na postignuvawe 
povisoka faza na prerabotka i pogolema kowukturnost na stranskiot pazar, (6) 
unapreduvawe na primenuvanite tehnologii i podobruvawe na kvalitetot na 
proizvodite i (7) zajaknuvawe na marketing dejnosta zaradi izgraduvawe na posebna 
strategija za poorganiziran i poagresiven nastap na lokalnata industrija na 
stranskiot pazar. 

Pri realizacija na razvojnite aktivnosti prioritet }e se dade na revitalizacijata i 
tehnolo{koto modernizirawe na onie industriski  kapaciteti koi obezbeduvaat 
pogolemi mo`nosti za vrabotuvawe, odnosno na industriskite kapaciteti od 
agroindustriskiot kompleks, metaloprerabotuva~kata i elektro industrija, 
tekstilnata i ko`arskata industrija, kako i na nemetalnata industrija i industrijata 
na grade`ni materijali. Podr{kata na razvojot na metalurgijata i hemiskata 
industrija e uslovena so prethodno razre{uvawe na problemite svrzani so 
zagaduvaweto na ̀ ivotnata sredina.  
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Poradi prisutnata nepovolna lociranost na industrijata vo samiot grad i 
ubla`uvawe na problemite na zagaduvawe na `ivotnata sredina, kako i zaradi 
sozdavawe na ambient za poefikasno iskoristuvawe na lokalnite tehni~ki, 
socijalni, infrastrukturni i obrazovni komparativni prednosti i pottiknuvawe na 
investiciskiot ciklus, predlo`eno e vostanovuvawe na posebna tehnolo{ko-razvojna 
industriska zona. 

Strategija za razvoj na maloto stopanstvo 

Vrz osnova na soznanijata od obavenite studiski istra`uvawa oceneto e deka treba da 
se dade maksimalna poddr{ka na razvojot na mali i sredni pretprijatija i na 
semejnite biznisi. Poradi sposobnosta za lesna i brza prilagodlivost na pazarnite 
promeni predlo`eno e poddr{kata na razvojot na ovie pretprijatija da se dava vo site 
sektori na stopanstvoto. Vo servisniot sektor na maloto stopanstvoto glaven akcent 
}e se dade na razvojot na pretpriemni{tvoto vo zanaet~istvoto, ugostitelstvoto i 
tranzitniot turizam preku koi }e se poddr̀ i valoriziraweto na lokalnite 
komparativni prednosti zasnovani na raspolo`livite prirodni i ~ove~ki resursi i 
sozdadeni vrednosti. 

Pottiknuvaweto na razvojot na maloto stopanstvo predvideno e posebno da bide 
naso~eno kon ruralnite sredini na op{tinata, me|u drugoto, i zaradi vra}awe na 
naselenieto vo sredini koi imaat pohumani (pozdravi) uslovi za `iveewe. Vo ovie 
sredini, zaradi pomasovno produktivno anga`irawe na nevrabotenoto naselenie,   
posebna razvojna cel }e bide stimuliraweto na proizvodstvo na zdrava hrana preku 
izgradba na mini farmi i kapaciteti za prerabotka na mleko i meso i pe~urki. 

Strategija za razvoj na tranzitniot turizam 
Rezultatite od analizata na sostojbite vo turizmot vo Op{tina Veles uka`uvaat na 
mnogu nepovolni dvi`ewa vo domenot na turisti~kata posetenost, prestoj i 
potro{uva~ka, i toa osobeno na stranskite turisti, kako i nepovolni sostojbi vo 
oblasta na turisti~kata izgradenost, kvalitetot na ugostitelskite uslugi i 
valorizacijata na turisti~kite atraktivno-motivaciski vrednosti.  

Za pottiknuvawe na turisti~kiot razvoj vo Op{tina Veles, a vo negovi ramki i 
razvojot na tranzitniot turizam kako bazi~na komponenta na turizmot na ovoj 
prostor, se predlaga prezemawe na aktivnosti koi }e doprinesat kon (a) 
infrastrukturalno i suprastrukturalno opremuvawe na tranzitniot turisti~ki 
prostor, (b) turisti~ka valorizacija i opremuvawe na okolnite prirodni atraktivno-
motivaciski vrednosti (osobeno na ezeroto Mladost) i (v) podobruvawe na sostojbite 
so turisti~kata promocija, propaganda i turisti~kata informativna dejnost.  

Za ostvaruvawe na pozabrzan razvoj neophodno e i vklu~uvawe na dr̀ avata koja treba 
da gi pomogne proektite koi se potrebni vo ostvaruvaweto na predlo`enite razvojni 
nasoki, kako i afirmacija na  koncesionerstvoto, so {to  }e se ovozmo`i maksimalno 
anga`irawe na prirodnite i antropogenite turisti~ki vrednosti kako 
komplementarna baza na razvojot na tranzitniot turizam. 

v) Strategija za za{tita na ìvotnata sredina 
Ostvaruvaweto na podinami~en ekonomski i socijalen razvoj ne e mo`no vo zagadena 
`ivotna sredina. So~uvuvaweto na zdravjeto na naselenieto, za{titata na vodite, 
vozduhot, zemji{teto i {umite, unapreduvaweto na bioraznovidnosta i 
podobruvaweto na kvalitetot na `iveewe, zaklu~eno e deka edinstveno mo`e da se 
ostvari, dokolku vo naredniot period dosledno se sproveduva usvoenata ekolo{ka 
politika, programi i merki od Lokalniot ekolo{ki akcionen plan (LEAP). 
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Posebna zada~a na ovoj plan pretstavuva respektiraweto na postavenite ekolo{ki 
celi, so koi na srednoro~en plan (1998-2003 godina) e predvideno namaluvawe na 
emisiite na olovo i sulfur dioksid za 50% i na kadmium za 70%, vo odnos na emisiite 
presmetani po modelot na materijalna ramnote`a za 1995 godina. 

Ostvaruvaweto na postavenite ekolo{ki celi zaklu~eno e deka treba da se realizira 
so (a) vgraduvawe ekolo{ki kriteriumi i ekolo{ka cena vo ostvaruvaweto na 
ekonomskiot razvoj na op{tinata, (b) odr`livo upravuvawe so prirodnite resursi vo 
uslovi na preventivna za{tita na `ivotnata sredina i realizirawe po~isto 
proizvodstvo, (v) sproveduvawe na integralno zemjodelsko proizvodstvo, (g) 
vospostavuvawe na integralna za{tita na vodite na rekata Vardar, Babuna, Topolka i 
Otovica i (d) implementacija na sovremen sistem na odr`livo upravuvawe so 
cvrstiot otpad.  

Zajaknuvaweto na javnata svest vo nasoka na aplicirawe na ekolo{ki poprifatliv 
na~in na `iveewe i na stopanisuvawe, participacijata na gra|anite vo donesuvaweto 
i sproveduvaweto na lokalnite socio-ekonomski i ekolo{ki politiki, kako i 
zgolemuvaweto na nadle`nostite na edinicata na lokalnata samouprava vo 
ostvaruvaweto na poefikasna za{tita na `ivotnata sredina, se bitni ~initeli za 
sozdavawe neophodni uslovi za uspe{no dostignuvawe na postavenite strate{ki celi 
za za{tita na ekosistemite i zdravjeto na naselenieto.  

g) Nositeli na podr{kata na razvojot  
Kako nositeli na podr{kata za ostvaruvawe na ekonomskiot i socijalen razvoj na 
op{tinata Veles se predlo`eni pove}e organizacioni formi. Za poddr{ka na 
razvojot na mali i sredni pretprijatija od industriskiot kompleks, agrarniot sektor 
i uslu`nite dejnosti, predlo`eno e formirawe na razvojni centri koi bi bile 
zarodi{ i nositeli na site aktivnosti vo sproveduvaweto na proekti od Planot za 
integralen razvoj na Op{tina Veles.  

Za ostvaruvawe na postavenite razvojni celi potrebno e paralelno zajaknuvawe i na 
slu`bite i organite na lokalnata samouprava vo nasoka na pouspe{no 
implementirawe na noviot priod za sproveduvawe na ekonomskiot razvoj, koj e 
razraboten i predlo`en za realizacija vo ovaa studija.  

Zajaknuvaweto na fiskalniot sistem i sozdavaweto ambient za koristewe na 
za{tedite na gra|anite, nadopolneti so finansiski sredstva od dr̀ avni i stranski 
institucii za poddr{ka na razvojot, se smeta deka }e pretstavuvaat realna osnova za 
sproveduvawe na procesot na revitalizacija i modernizirawe na postojnite i 
izgradba na novi industriski i drugi kapaciteti i infrastrukturni sistemi vo 
op{tinata, koi treba da pridonesat kon smaluvawe na siroma{tijata i podobruvawe 
na kvalitetot na ̀ iveewe. 
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